Strategi for arbetet mot
valdsbejakande extremism

Kommunerna i norra Orebro l3n



Bakgrund

Valdsbejakande extremism ar ett samlingsbegrepp for rorelser, ideologier eller miljoer som
inte accepterar en demokratisk samhallsordning och som framjar vald for att uppna ett
ideologiskt mal. Aktuella valdsbejakande extremistiska grupperingar i Sverige ar den
valdsbejakande hogerextremistiska vit makt-miljon, den valdsbejakande
vansterextremistiska autonoma miljon samt den valdsbejakande islamistiska
extremistmiljon.

Begreppet radikalisering syftar till den process som leder till att en individ eller grupp stédjer
eller utévar ideologiskt motiverat vald for att framja en sak.

En individ som dgnar sig at valdsbejakande extremism kan vara valdsbenagen, men kan dven
undvika att sjalv bruka vald och koncentrera sig pa att andra gor det. Valdet anses vara ett
legitimt tillvagagangssatt for att paverka samhallet och demokratiska I6sningar férkastas.

Att forebygga forekomsten av valdsbejakande extremism ar av avgérande betydelse for att
forhindra att odemokratiska krafter far faste i samhallet. For att gora detta kravs ett val
fungerande och langsiktigt samarbete mellan de aktérer som pa olika satt berors av fragan.
Det handlar om bade offentliga verksamheter sa som kommun, skola, fritidsverksamhet,
socialtjanst, polis och sakerhetspolis samt civilsamhallesaktorer som idrottsforeningar,
ungdomsorganisationer samt religiosa samfund.

Utgangspunkter

Sveriges nationella samordnare mot valdsbejakande extremism har utifran dialoger med
kommunforetradare, myndighetsrepresentanter samt civilsamhallesaktorer dragit slutsatsen
att arbetet mot valdsbejakande extremism blir mer framgangsrikt nar lokal samverkan utgar
fran nagon form av strategiskt dokument. En lokal handlingsplan for arbetet mot
valdsbejakande extremism hjdlper kommunen och dess anstéllda att uppratta samt
konkretisera ett forebyggande arbete mot valdsbejakande extremism. Den Nationella
samordnaren har tagit fram rekommendationer att utga fran vid upprattandet av en lokal
handlingsplan eller annat strategiskt dokument. Dessa punkter presenteras nedan
tillsammans med férslag for kommunerna i norra Orebro l3n.

1. Insatser pa flera preventionsnivaer
Det ar av stor vikt att de forebyggande insatser som definieras i kommunens handlingsplan
for arbetet mot valdsbejakande extremism innefattar de tre olika preventionsnivaer som
presenteras nedan i enlighet med preventionstriangeln.
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Generella forebyggande insatser

Breda insatser som omfattar alla medborgare i samhallet, framférallt barn och unga. Genom
denna insats kan individer i riskzonen fangas upp. Ett brett spektrum av yrkesverksamma
inom exempelvis forskola, skola, fritids- och ungdomsverksamhet, féreningar samt halso-
och sjukvard bedriver ett generellt forebyggande arbete. Var och en av insatserna har ett
mal i sig, men tillsammans utgor de en betydande forebyggande effekt i relation till
riskbeteenden.

Forslag for kommunerna i norra ldnsdelen: Det dagliga arbetet i de olika férvaltningarna.

Specifika forebyggande insatser
Insatser som riktas mot specifika problem eller individer i riskgrupper. Skolpersonal,
socialarbetare, poliser och andra som samverkar lokalt verkar pa denna niva.

Forslag for kommunerna i norra lansdelen: Elevhalsan, socialtjanst, individ- och
familjeomsorg.

Individinriktade forebyggande insatser

Insatser som riktas mot den enskilda individen med riskbeteende. Insatsen gar ofta hand i
hand med férebyggande insatser mot riskgrupper och kan handla om att utreda, anpassa
erbjudanden och atgarder som exempelvis stodpersoner, mentorer, undervisningsstod,
praktikplats eller arbete. Exempel pa yrkesgrupper som arbetar med den enskilde individen
pa denna preventionsniva kan vara pedagoger, socialarbetare, mentorer samt personal inom
psykiatri och hélso- och sjukvard.

Forslag for kommunerna i fran norra lansdelen: Allmanpsykiatrin, Individ- och familjeomsorg,
arbetsmarknadsenheter, flyktingmottagningar, SFI.

2. Samverkan, aktorer, strukturer och uppdaterad lagesbild.
En kontinuerlig och bred samverkan med berorda aktorer ar kdrnan i det férebyggande
arbetet mot valdsbejakande extremism. Identifiering av de samarbetspartners som ar
avgorande for det forebyggande arbetet bor ske i ett tidigt skede for att 6ka medvetenheten
och kunskapen om den lokala ldgesbilden saval potentiella [6sningar samt mojliggora



forberedelser och uppfoljning. Samverkansgruppen bor besta av aktorer pa samtliga
preventionsnivaer sasom skola, socialtjanst, fritidsverksamhet, kommunens
sakerhetsfunktion, landsting/region samt polis. Utéver dessa tillkommer foretradare for
exempelvis bostadsbolag, raddningstjanst med flera. En bred och aktuell lagesbild av
situationen betraffande valdsbejakande extremism i kommunen bor tas fram i
samverkansgruppen. Polismyndighetens representanter i samverkansgruppen har en central
roll i detta arbete. Lagesbilden ska innehalla information om valdsbejakande
hogerextremism, valdsbejakande vansterextremism samt den valdsbejakande islamistiska
extremistmiljon, dess narvaro och aktiviteter.

Arbetet mot valdsbejakande extremism ar en del av det befintliga brottsférebyggande
arbetet varfor befintliga strukturer ska anvandas sa langt det ar mojligt. Framgangsrik
samverkan mot valdsbejakande extremism ska byggas pa eller inforlivas i redan befintliga
strukturer som till exempel brottsférebyggande rad, sociala insatsgrupper, skola,
socialtjanst, polis, fritid eller liknande samverkansforum. En viktig framgangsfaktor for det
forebyggande arbetet ar langsiktighet.

Demokratinatverket

Samtliga kommuner i linsdelen deltar i Demokratinitverket i Orebro. Andra deltagare &r
linets évriga kommuner, linsstyrelsen, Region Orebro 13n, polisen, Orebro lins
bildningsférbund (Olbf), samt Orebro ldns idrottsférbund (OLIF) med SISU Idrottsutbildarna.

Syftet med natverket ar att genom erfarenhets- och kunskapsutbyte framja arbetet med
demokrati och manskliga rattigheter samt aktivt motverka antidemokratiska krafter,
framlingsfientlighet och rasism i Orebro lin.

N&tverket ansluter sig till dvergripande vision antagen i Orebro léns folkhalsoplan med
folkhéalsopolitiska mal samt till vision och mal i folkhdlsoplanens malomrade 1 “Delaktighet
och inflytande i samhallet”. Natverket traffas regelbundet.

Forslag pa befintliga strukturer fér kommunerna i norra ldnsdelen: Brottsforebyggande radet
i Lindesberg, Brottsforebyggande radet i Ljusnarsberg, Brottsforebyggande radet i Hallefors
samt Valfardsradet i Nora.

Forslag pd samverkansaktorer fér kommunerna i norra ldnsdelen: Polisen, Region Orebro

lan, kriminalvarden, LIBO, Norabostader, Ljusnarsbergs kommuns fastighetsforvaltning,
Hallefors bostad AB, Migrationsverket, Bergslagens raddningstjanst, Nerikes brandkar,
Raddningstjansten Vasterbergslagen.

3. Tydlig ansvarsfordelning
Det ar av stor vikt att kommunen har en utsedd funktion som ansvarar for arbetet med
valdsbejakande extremism. Denna funktion ska ha ett tydligt mandat att sammankalla
samverkansgruppen. Denna funktion kan med férdel ocksa initiera det forebyggande arbetet
samt vara en kontakt och kanal fér atgarder vid behov.

Forslag for arbetet i kommunerna i norra ldnsdelen: Samtliga kommuner i lansdelen utser en
ansvarig funktion med uppdraget att pa en strategisk niva leda och samordna arbetet mot
valdsbejakande extremism. Funktionen samordnar arbetet internt och med externa aktorer.
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Funktionen ska anvanda befintliga forebyggande forum samt vid behov skapa nya forum.
Den utsedda funktionen ska delta i/halla sig a jour med regionala och nationella natverk for
arbetet mot valdsbejakande extremism samt genomfdra omvarldsbevakning. Samtliga
forvaltningar tar ansvar att inom sitt omrade arbeta med fragor kring valdsbejakande
extremism samt se till att tillrackliga resurser avsatts for det forebyggande arbetet.

4. Anhoriga som centrala aktorer
Anhoriga till individer som anslutit sig till valdsbejakande extremistmiljoer behover ofta stod
vid en pagdende radikaliseringsprocess men kan aven ha en central roll i att hindra och
motverka radikalisering. En handlingsplan for arbetet mot valdsbejakande extremism bor
darfor ta anhoriga i beaktan.

Forslag fér kommunerna i norra ldnsdelen: Samverka med det lokala anhérigstodet som
finns i de fyra kommunerna. Samverka med 6vriga kommuner i lanet.

5. Involvera det civila samhallets och kritiska aktorer
Det ar viktigt att féra kontinuerlig dialog om valdsbejakande extremism med det civila
samhallets organisationer som exempelvis lokala idrottsforeningar, trossamfund eller andra
organisationer. Dessa dialoger kan med fordel foras inom ramen for befintliga strukturer
som till exempel ett interreligiost rad eller annan lokal samverkansdverenskommelse med
det civila samhallet. | de fall dar sddan struktur saknas kan den upprattas och kontinuerliga,
regelbundna méten inrattas. Inkludera hellre fler an farre aktérer eftersom alla sitter pa en
specifik kompetens och ett potentiellt positivt engagemang gynnar arbetet. Det civila
samhallets aktorer kan soka medel for projekt som syftar till att forebygga uppkomsten av
valdsbejakande extremism hos Myndigheten for ungdoms- och civilfragor eller allmédnna
arvsfonden.

Det ar viktigt att dialogen med det civila samhallets organisationer ar 6ppen och tillater hog
takhojd. Samtal ska inte bara foras mellan aktorer i samférstand. Genom att involvera dven
kritiska aktorer vidgas samverkansperspektivet.

Forslag pa civila samhillets aktérer fér kommunerna i norra linsdelen: Orebro lans
idrottsférbund (OLIF) med SISU idrottsutbildarna, Orebro lans bildningsférbund (Olbf) samt
det lokala féreningslivet i respektive kommun.

6. Seindividerna, inte enbart de ideologier som dessa foresprakar. Beakta
genusperspektivets betydelse for insatserna
Det arbete som sker pa individniva i samverkansgruppen boér fokusera pa vilka preventiva
atgarder som kan genomfdras for att skapa sammanhang och mening for just den individ
drendet géller. Demokratifrimjande samtal av prestigel6s karaktar kraver bade tadlamod och
kunskap. Ta garna hjalp av den nationella samordnarens utbildningsmaterial.



Den lokala lagesbilden avgor vilka atgarder kommunen bor vidta i sitt forebyggande arbete
mot valdsbejakande extremism. Vid framtagandet av konkreta atgarder spelar
genusperspektivet en mycket viktig roll eftersom de valdsbejakande extremistiska grupperna
i huvudsak utgors av pojkar och man som av ideologiska skal kan motsatta sig jamstalldhet
och flickors och kvinnors lika rattigheter. Gemensamt for alla grupperna ar att de kan hylla
en aggressiv maskulinitet. Med detta i atanke bor atgarderna malgruppsanpassas.

Forslag for kommunerna i norra ldnsdelen: Se éver kommunernas lokala handlingsplaner for
arbetet mot vald i nara relationer for gemensamma berdéringspunkter.

7. FOlj upp det forebyggande arbetet kontinuerligt
Det ar av stor vikt att ha en god uppféljning av det lokala forebyggande arbetet for att
finkalibrera insatserna. Med jamna mellanrum bor det genomfdras nagon form av
utvardering. Pa satt okar effektiviteten i det forebyggande arbetet.

Forslag for kommunerna i norra lansdelen: Kopplat till den lokala handlingsplanen upprattas
en plan for uppféljning och utvardering av arbetet.

Utbildning

Utover ovanstaende utgangspunkter och rekommendationer bor varje kommun i norra
lansdelen uppratta en utbildningsplan for arbetet mot valdsbejakande extremism da en
forutsattning for ett framgangsrikt arbete ar att kunskapen inom omradet hojs. Till att borja
med ar det personal i forsta linjen i kommunen som behdéver utbildning som forskollarare,
larare, fritidsgardspersonal, personal inom socialférvaltningen med flera.

Den nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism har tagit fram ett
utbildningsmaterial som heter samtalskompassen som innehaller kunskap om olika
extremistmiljoer, stod for dialog med unga samt stdd for samverkansgrupper ute i landet.
Materialet syftar till att forebygga radikalisering hos unga genom att, med hjalp av stodjande
och férebyggande samtal, starka ungas motstandskraft mot extrema budskap och erbjuda
andra vagar till inflytande.

Forslag pa dtgirder for kommunerna i norra Orebro lin:

1. Implementera den ldnsdelsgemensamma strategin i respektive kommuns befintliga
strukturer for brottsforebyggande och trygghetskapande arbete och inom dessa
anvanda befintliga natverk och vid behov skapa nya natverk av civila och
professionella.

2. Genomfora fordjupade analyser av nuldget samt malgruppsanalyser for att kunna
identifiera riskgrupper och riskfaktorer.

3. Utarbeta en lokal utbildningsplan for att 6ka kunskapen hos medborgare,
professionella, anhériga m fl om valdsbejakande extremism.



