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Bakgrund

En 6versiktsplan ar kommunens langsiktiga verktyg som visar viljeinriktningen for hur mark-
och vattenanvandningen samt bebyggelsen ska anvéndas, utvecklas och bevaras.
Oversiktsplanen ar en av kommuners viktigaste styrdokument. De frdgor som behandlas i en
oversiktsplan ar exempelvis vilka omraden som ska bebyggas och hur de ska bebyggas, vilka
omraden som behdver sarskilt skydd och hur de ska skyddas, vilka miljérisker det finns och
hur dessa ska beaktas. Till dversiktsplanen kan fordjupade dversiktsplaner tas fram som avser
ett avgransat geografiskt omrade eller tematiska tillagg som behandlar en specifik fraga till
exempel vindkraft eller friluftsliv. Till 6versiktsplanen kan &ven olika strategier och
inriktningsdokument tas fram exempelvis dagvattenstrategi eller bostadsforsérjningsprogram.

Syfte

Den 1: a april 2020 &ndrades 3 kap i plan- och bygglagen. Syftet med &ndringen &r att
oversiktsplaneringen ska bedrivas kontinuerligt, vara framatsyftande och att Gversiktsplanen
ska hallas aktuell. I detta blir planeringsstrategin det centrala nya verktyget.
Planeringsstrategin ska antas senast 24 manader efter ordinarie val. Antar kommunen inte en
planeringstrategi eller en ny éversiktsplan senast 11 september 2024 anses planerna vara
inaktuella. Detta innebdr bland annat att standardforfarande, samordnat forfarande och
forenklat forfarande inte kan tillampas vid framtagandet av detaljplaner.

En aktuell dversiktsplan med tillhérande férdjupningar och tematiska tillagg ar viktigt for att
det ska ge stod for efterfoljande planering och beslut. Planerna maste vara aktuella for att
fungera som véagledning, vid sdval kommunens egna beslut om bland annat detaljplaner och
bygglov, som andra myndigheters beslut om exempelvis tillstand enligt miljobalken. Det &r
ocksa viktigt att planerna ar aktuella sa att foretradare for regional och statlig planering ska
kunna védga in kommunens stallningstaganden, till exempel vid planering av ny infrastruktur
som vagar, elledningar pa stam- eller regionnatet samt vindkraft.



Process och organisation

Samhéllsbyggnadsforvaltningen, tidigare samhéllsbyggnadsforvaltningen Bergslagen, &r en
myndighetsnamnd som bland annat arbetar inom omradena bygg och miljé. Forvaltningen
bildades ar 2004 och &r en gemensam forvaltningsorganisation for de fyra kommunerna i
norra lansdelen, Hallefors, Lindesberg, Ljusnarsberg och Nora. Denna planeringsstrategi har
framarbetats genom denna forvaltningsorganisation i ndra samarbete med Ljusnarsbergs
kommun.

Arbetet med framtagande av planeringsstrategi for Ljusnarsberg paborjades ar 2023.
Aktualiseringsarbetet har omfattat dokumenten som utpekas i denna planeringsstrategi.
Dokumenten har darmed granskats av samhéllsplanerare pa samhallsbyggnadsforvaltningen.
Nedan presenteras vilka dokument som omfattas av dversiktsplanen och tillhér denna
planeringsstrategi.

Oversiktsplan 2016

Tillhérande program/ Geografiska

Tematiska tillagg

strategier fordjupningar

o Riktlinjer for e Landsbygdsutveckling i

bostadsforsrjning strandnara lagen (2019) e Ingatillhérande
Ljusnarsbergs kommun e Gronplan for geografiska
2016-2019 Kopparberg och fordjupningar

Bangbro (2017)




Overgripande forandringar med hénsyn till dokumentens
aktualitet

Nedan féljer en redovisning av lagar samt nationella och regionala mal som har tillkommit
sedan omnadmnda Oversiktsplaner, tematiska tillagg och styrdokument antagits.
Oversiktsplaner som antogs fore 2004 kommer enligt lagandring i PBL &r 2020 att upphora
gélla den 1: a januari 2026.

Nya lagar och dversyn av befintlig lagstiftning

Sedan den kommundvergripande 6versiktsplanen antogs for Ljusnarsbergs kommun har det
agt rum en rad forandringar i relevant lagstiftning som har baring pa planering. Nedan foljer
en redovisning av forédndringar i lagstiftning med relevans for fortsatt arbete med
oversiktsplanering.

Bostadsforsorjningslagen

Bostadsforsorjningslagen har andrats och lagandringen borjade galla den 1 oktober 2022.
Syftet med lagandringen ar att forbattra forutsattningarna for kommunernas planering av
bostadsforsorjningen saval for regeringens uppféljning av riksdagens mal for
bostadsmarknaden.

Plan- och bygglagen

1 juli 2017 reviderades vissa riktvarden for buller i férordningen (2015:216) om trafikbuller
vid bostadsbyggnader, SFS 2017:359. Andringen innebar en héjning av riktvardena for buller
vid en bostadsbyggnads fasad fran spar- och vagtrafik.

| april 2020 andrades 3 kap. PBL. Det har bland annat fortydligats att 6versiktsplanen ska
omfatta hela kommunens yta och att grunddragen i anvandningen av mark och vatten ska
framga av en karta. Det infordes aven nya bestammelser om nar hela eller delar av
oversiktsplanen ska anses vara aktuell.

Barnkonventionen

FN:s barnkonvention blev svensk lag 1: a januari 2020. En av barnkonventionens
grundprinciper ar att i alla atgarder som ror barn i forsta hand ska beakta vad som beddms
vara barnets basta (artikel 3). En annan grundprincip &r att barn har rétt att uttrycka sina
asikter och fa dem beaktade i alla fragor som ror dem (artikel 12). Barnperspektivet blir
utifran detta en viktig del och ska integreras i 6versiktsplaneringen.



Nytt sjatte kapitel miljobalken

| januari 2018 borjade ett nytt sjatte kapitel i miljobalken att gélla. Den framsta avsikten har
varit att fortydliga lagstiftningen och ge den en mer l&ttillganglig struktur som féljer stegen i
miljobedémningsprocessen. Den samlade beddmningen dar att den
miljokonsekvensbeskrivning som gjordes i de gallande planerna uppfyller miljobalkens syfte
aven enligt nuvarande 6 kap miljobalken, &ven om lagrumshanvisningar och begrepp é&r
inaktuella. Vid en eventuell aktualisering av dversiktsplanen kan miljobeddmningen med
fordel breddas till en bredare hallbarhetsbedémning.

Oversyn av strandskyddslagstiftning

En 6versyn av strandskyddslagstiftningen har genomforts och uppdraget redovisades i
december 2020 (SOU 2020:78). | den statliga utredningen lyfts att L1S- bestdmmelserna inte
har fatt avsedd effekt. Detta i och med fa beviljade dispenser inom LIS-omradena i relation
till den tids- och resurskrévande process som framtagandet av en LIS-plan &r. Den statliga
utredningen foreslar bland annat att kommuner antingen bor kunna ansoka hos Lénsstyrelsen
om att strandskyddet upphévs i landsbygdsomraden, eller redovisa landsbygdsomraden i
oversiktsplan dar det ska vara enklare att fa dispens. | nulaget ar det osékert om det kommer
ske en forandring i strandsskyddslagstiftningen.

Nationella- och regionala mal samt strategier

Nationella- och regionala mal, planer och program har utvecklats sedan Ljusnarsbergs
kommun antog sin éversiktsplan med fordjupningar och tematiska tillagg. Utover de
strategier, mal och program som listas nedan har Orebro l4n tagit fram en strategi for strategi
for jamstalldhet 20212024, -regional brottsférebyggande och trygghetsframjande strategi
Orebro 1an 2020-2025, Orebro lans energi- och klimatprogram 2021-2025 samt Vindkraft i
Orebro lan. Av oversiktsplanen ska det framga hur kommunen i den fysiska planeringen avser
att ta hansyn till och samordna 6versiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal,
planer och program av betydelse for en hallbar utveckling inom kommunen. Vilka mal som &r
relevanta att beakta maste bedémas med utgangspunkt i visionen och de utmaningar och mal
som kommunen formulerat lokalt. Bade pa nationell och internationell niva finns
overgripande mal och strategier for ett hallbart samhéllsbyggande.

Agenda 2030

Agenda 2030 antogs 2015 av FN:s medlemslander och bérjade galla 1 januari 2016, som en
fortsattning och pabyggnad av de ej uppnadda milleniemalen. Agenda 2030 amnar till att
balansera en ekonomisk, ekologisk och social hallbar utveckling med 17 globala mal inom
flera olika omraden till ar 2030. | regeringens proposition 2019/12:188 framgar Sveriges
inriktning for arbetet med att genomféra Agenda 2030. Orebro l4n tog fram en nuldgesanalys.

Sveriges miljomal

Sveriges miljomal har utvecklats med nya preciseringar och etappmalen har dven de
genomgatt en del forandringar vad galler klimat (2017), hallbar stadsutveckling och
luftfororeningar (2018) samt dagvatten (2021). Oversiktsplanen &r ett verktyg for att forma
kommunens langsiktiga utveckling pa ett hallbart sétt. Oversiktsplanen ar darfor aven ett
viktigt styrmedel for att bidra till de nationella miljomalen.



Folkhalsa

Riksdagen beslutade i juni 2018 om ett omformulerat 6vergripande folkhalsomal och en
reviderad malstruktur for folkhalsopolitiken. Syftet med forandringen var att skapa en mer
langsiktig och forebyggande struktur for en mer jamlik hélsa for hela befolkningen och som
underlattar folkhalsoarbetet pa samtliga samhéllsnivaer. | nuldget finns inte en regional
folkhalsostrategi for Orebro.

Regional handlingsplan for klimatanpassning i Orebro lan

Den regionala handlingsplanen for klimatanpassning togs fram utifran ett uppdrag i 2013 ars
regleringsbrev till Lansstyrelserna och redovisades till miljodepartementet 2014. Planen
skickades darefter pa en remissrunda till lanets kommuner och publicerades i reviderad form
under 2016. Planens syfte &r att vara ett vagledande dokument framst for kommunernas arbete
med klimatanpassning. Utgangspunkten ar en beddmning av sarbarhet och behov av
klimatanpassning i lanet och planen innehaller d&ven mal och atgarder for arbetet.

Regional cykelplan

Ar 2022 faststilldes Region Orebro l4ns sin andra regionala cykelstrategi med syfte att lagga
fast en strategi och prioriteringsgrund for utbyggnad av cykelinfrastruktur, med mal om att
oka andelen cykling i Orebro lan. Den regionala cykelplanen ska vara véagledande och utgéra
underlag for den regionala infrastrukturplaneringen och den ligger till grund for prioriteringar
av medel i lansplan for regional transportinfrastruktur for Orebro lan. Behovet av cykelvag
utreds i atgardsvalsstudier fran bristlistan i lansplan 2022—-2033. Riksvag 63 inom Kopparberg
tatort utpekas i denna lista.

Regional handlingsplan for Gron infrastruktur

Handlingsplan for Gron infrastruktur i Orebro lan publicerades 2019. | planen redovisas
samlad och delvis ny kunskap om olika naturmiljoer i lanet och hur naturvarden kopplade till
miljoerna ar fordelade i landskapet. Handlingsplanen redovisar aven Lansstyrelsens
sammanfattande bedémning av behoven och forutsattningarna for 6kad gron infrastruktur i
lanet samt insatsomraden med foreslagna atgarder. Ett av insatsomradena ar God bebyggd
miljo — Tatortsnara natur. Atgarder som beskrivs innefattar exempelvis dkad anvandning av
ekosystemtjanster inom samhallsplaneringen. Ljusnarsbergs kommun har en antagen
Gronplan for Kopparberg och Bangbro tatorter.

Ny statusklassning av recipienter och nytt atgardsprogram

Den statusklassificering som presenteras for berdrda recipienter i dversiktsplan och
dagvattenstrategi har uppdaterats sedan dokumentens tillkomst. Vissa av recipienterna har nu
en annan statusklassning, relevant data finns tillganglig via databasen VISS.
Vattenmyndigheternas atgardsprogram ger information om vilka atgarder som myndigheter
och kommuner beh6ver genomfora for att uppna miljokvalitetsnormerna for vatten. Samrad
om nytt atgardsprogram pagick mellan 1 november 2020 till 30 april 2021.



Statliga intressen med L&nsstyrelsens underlag

Léansstyrelsens har levererat underlag till kommuner som ligger till grund for
planeringsstrategin. Foljande avsnitt beskriver delen i underlaget som avser de statliga
anspraken och riksintressena. Efter kommunens éversiktsplan antogs har flera
riksintresseansprak tillkommit eller dndrats

Riksintressen enligt 3 kapitlet miljébalken

Inom Ljusnarsbergs kommun finns féljande omraden av riksintressen utpekade enligt 3 kap.
miljobalken: naturvard (Gillershjden, Nittenmossen, Nittalvsdalen, Rallsalven),
kulturmiljovard (Centrala Kopparberg, Finnfall), friluftsliv (Kindlaomradet, Svartélven-
Nittalven), kommunikation (Bergslagsbanan) och totalférsvar (ej 6ppet redovisade).

Regeringen gav 2020 flera myndigheter (Naturvardsverket, Riksantikvariedmbete, Statens
energimyndighet, Tillvaxtverket och Trafikverket) i uppdrag att se 6ver riksintresseomraden.
Oversynen ska leda till att omraden av riksintresse minskar till antal och area. Oversynen har
slutredovisats hosten 2021. Det ar ovisst hur arbetet kring riksintressen kommer utvecklas och
vilken paverkan det far for Ljusnarsbergs kommun.

Naturvard

Inga forandringar av riksintresset for naturvard har skett sedan oversiktsplanen antogs 2016.
For att skydda riksintressena mot atgarder som kan patagligt skada natur- eller
kulturmiljéerna ska ny bebyggelse undvikas inom omradena och inga atgarder fa vidtas inom
omradena som kan paverka natur- eller kulturvardena negativt.

Kulturmiljovard

Inga forandringar av riksintresseanspraken for kulturmiljo har skett sedan éversiktsplanen
antogs 2016. Generellt for bade riksintressen har Ljusnarsbergs kommun tagit stallning att vid
planlaggning, lovgivning och tillstandsprovning i narheten av riksintressena ska kulturvéardena
varnas.

Beddmning

Storre delen av riksintresset centrala Kopparberg ar detaljplanelagt. For att sakerstalla omradets
kulturvarden bor samtliga detaljplaner gas igenom samt behovet av skydds- och
varsamhetsbestammelser samt rivningsforbud ses dver. Aven for de resterande delarna av
riksintresset bor detaljplan eller omradesbestammelser uppréttas.




Friluftslivet

Riksintressen som tillkommit &r Kindlaomradet med beslutsdatum 2017-01-19 samt Svartalven-
Nittalven 2017-01-19.

Bada tematiska tillagg till oversiktsplanen &mnar skapa battre forutsattningar for friluftslivet i
Ljusnarsbergs kommun. Utvecklingen av verksamheter for friluftsliv och turism samt att
tillgangliggora tatortsnara natur for det rorliga friluftslivet &r prioriterat.

Riksintresse for energiproduktion och energidistribution

Sedan kommunens 6versiktsplan antogs 2016 har Naturvardsverket och Energimyndigheten fatt i
uppdrag att ta fram en nationell strategi for hallbar vindkraftsutbyggnad. Strategin presenterades 2021.

Den nationella strategin och tillkommande planeringsunderlag har inte medfort att Ljusnarsbergs
kommun prioriterar att ta fram en ny vindkraftsplan. Den bedémningen &r gjord da det inte finns ett
utpekat omrade utpekat som riksintresse for vindbruk.

Vindkraft

Lansstyrelsen tog 2019 fram en végledning kring etablering av vindkraft i Orebro lan. Denna
vagledning vander sig i forsta hand till 1anets kommuner som stdd for planering och prévning. Det ar
en uppdatering av tidigare véagledning med samma titel och med publikationsnummer. Vidare har
Lansstyrelsen har tagit fram en regional landskapsanalys 6ver Orebro 1an med fokus pé landskapets
talighet for vindkraft, Vindkraft i Orebro lan — landskapsanalys och kanslighetsbedémning.

I Ljusnarsbergs kommun finns inget omrade utpekat som riksintresse for vindbruk och under denna
mandatperiod ar det inte aktuellt att arbeta fram ett tematiskt tillagg for vindkraft. Daremot saknar
Ljusnarsbergs kommun stallningstaganden kopplat till vindkraft och framtagandet av en
vindkraftsplan kan komma att prioriteras kommande mandatperioder.




Riksintresse for kommunikationer

Trafikverkets senaste uppdatering av riksintresseansprak for kommunikation gjordes i maj 2018.
Riksintresseanspréaket for kommunikationer for Orebro och Borlange flygplatser omfattas av en MSA-
yta som paverkar en del av sodra Ljusnarsbergs kommun genom héjdbegransning. Kring Orebro
flygplats finns aven ett influensomrade for flyghinder. Bergslagsbanan tillkom som ett riksintresse for
kommunikation ar 2018. Lansstyrelsen vill uppmarksamma kommunen pa att vag- och jarnvagsdata
inte uppdateras regelbundet i kartmaterialet som presenteras pa Trafikverkets webbplats.

Kontakt med Trafikverkets regionala samhallsplanerare kan behdvas for att sakerstélla vilka
geografiska omraden som berors.

Riksintresse for totalforsvaret

Forsvarsmakten har tagit fram en riksintressebeskrivning och gjort en éversyn av riksintressen och
omraden av betydelse for totalforsvarets militara del under 2019. Hela landet anges som
paverkansomrade for hoga objekt och samtliga drenden som ror hdga objekt, hogre an 20 meter
utanfor sammanhallen bebyggelse alternativt hdgre an 45 meter inom sammanhallen bebyggelse, ska
remitteras till Forsvarsmakten. Samtliga éversiktsplaner, aven fordjupningar och tilldgg, ska remitteras
till Forsvarsmakten. Totalforsvarets riksintressen har alltid foretrade.

Ljusnarsbergs kommun ber6rs av ett ”6vrigt pdverkansomrade”. Alla plan- och byggérenden som
ligger inom Forsvarsmaktens paverkansomrade “6vrigt paverkansomrade” och ska remiteras till
Forsvarsmakten oavsett byggnadshojd. Det ar av stor vikt att riksintresset med tillhdrande
paverkansomraden tydligt redovisas i kommunens Gversiktsplaner.

Riksintressen for totalforsvarets militara delar

Den 26 januari 2022 fattade Foérsvarsmakten beslut om férnyad redovisning av riksintressen och
omraden av betydelse for totalforsvarets militara del. Beslutet omfattar bland annat ett utokat
paverkansomrade for buller och annan risk vid Villingsbergs skjutfalt och ny vardebeskrivning.

Ljusnarsbergs kommun berdérs ej av det utvidgade paverkansomradet.

Riksintressen for totalforsvarets civila delar

Enligt regeringens forsvarspolitiska inriktning 20162020 ska planeringen for civilt forsvar aterupptas.
Planeringsarbete ska utga fran att formagan att hantera kriser i samhéllet i fredstid ocksa ska ge en
grundlaggande férmaga att hantera krigssituationer. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB) arbetar kontinuerligt med att identifiera mark eller vattenomraden som kan vara av riksintresse
for totalforsvarets civila delar.

| dagslaget finns inte nagot utpekat omrade som berdr Ljusnarsbergs kommun.




Riksintressen enligt 4:e kapitlet miljobalken

| detta avsnitt presenteras de utpekade riksintressena enligt 4:e kap. MB. Inom kommunen
finns foljande omraden av riksintressen utpekade enligt 4 kap. miljobalken: Natura 2000
(Brattforsen, Nittenmossen-ostra, Nittalvsbrannan, Rémyren, Salboknds, S6dra Sandsjoasen,
Uttertjarnsberget, Ovre Nittalvsdalen).

Natura 2000-omréaden

Inga forandringar av Natura 2000-omraden har skett sedan Gversiktsplanen antogs 2016. Riksintressen
som galler &r Brattforsen, Nittenmossen-ostra, Nittalvsbrannan, Romyren, Salboknds, Sodra
Sandsjoasen, Uttertjarnsberget och dvre Nittalvsdalen.

Miljokvalitetsnormer for vattenforekomster

Den 1 januari 2019 tradde vissa &ndringar i miljobalken i kraft vad géller miljokvalitetsnormer for
vatten. Den 16 december 2016 antog dven Vattenmyndigheten sitt atgardsprogram for aren 2016-2021
dér kommunernas roll att tillgodose miljokvalitetsnormer for vatten i fysisk planering ytterligare
starktes genom inférandet av atgard 6 som anger att kommunen ska genomfora sin Gversikts- och
detaljplanering samt prévning enligt plan- och bygglagen sa att den bidrar till att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas. Detta kan ha betydelse for dversiktsplanens
aktualitet.

Den 22 december 2021 beslutades det om nya foreskrifter om kvalitetskrav for vattenforekomster dvs
miljokvalitetsnormer i Sveriges vattendistrikt. Detta kan ha betydelse for dversiktsplanens aktualitet.
Malet var att normen god status skulle ha uppnatts till &r 2015 och att statusen inte far forsamras. For
vissa vattenforekomster har tidpunkten for statusen skijutits fram till &r 2021 eller 2027. Sjoar och
vattendrag i kommunen uppnar i dag 6verlag god till mattlig ekologisk status, men nagra enstaka
vattendrag och en sjo, Stora Avlangen, uppnar i dagslaget otillfredsstallande ekologisk status.
Ljusnarsbergs kommun ligger inom Norra Ostersjons vattendistrikt.

Halsa, sékerhet och risk for olyckor

For regionen finns en antagen folkhalsoplan med tillhérande folkhélsopolitiska mal. Visionen
for planen &r att en god och jamlik halsa framst i Orebro 14n genom langsiktig samverkan
mellan olika parter. Ljusnarsbergs kommun har inte ett kommunalt folkhalsopolitiskt
program. Enligt 2 kap. 5 § PBL ska bebyggelse lokaliseras till mark som &r [ampad for
andamalet med hansyn till, bland annat, manniskors hélsa och sakerhet och risken for olyckor,
oversvamning och erosion. | 3 kap. 5 § PBL anges sedan augusti 2018 att kommunens syn pa
risken for skador pa den byggda miljon till f6ljd av 6versvamning, ras, skred och erosion som
ar klimatrelaterade ska framga av éversiktsplanen, samt hur sadana risker kan minska eller
upphora.



Regional risk- och sarbarhetsanalys

Lansstyrelsen sammanstéller vartannat ar en regional risk- och sarbarhetsanalys (RSA) som
ska ge en riskbild for hela samhallet med syfte att utgora en grund for det forebyggande
krisberedskapsarbetet i lanet. Risk- och sarbarhetsanalysen &r dven ett viktigt underlag for
samhéllsplaneringen da den ger en bild av vilka risker, hot och sarbarheter som finns i Orebro
lan.

2019 ars regionala risk- och sarbarhetsanalys ger en bild av vilka risker och hot som kan
intraffa i Orebro lan och vilken forméga vi har att motsta och hantera kriser och
samhallsstorningar. Analysen inkluderar hot och risker som kan fa allvarliga konsekvenser
och som handlar om naturhot, andra olyckor, kritisk infrastruktur och forsérjningssystem,
informationssékerhet, antagonistiska hot och social oro samt sjukdomar.

Ljusnarsbergs kommun har tagit fram en risk- och sarbarhetsanalys 2015. Kommunen ska
sammanstélla och rapportera resultatet av analysen till lansstyrelsen senast den 31 oktober
under det forsta kalenderaret efter ordinarie val till kommunalfullméktige. Nasta
rapportering sker 2023.

Oversvamning

Boverket har tagit fram en sammanfattande véagledning om tillampning av plan- och
bygglagen med hansyn till ménniskors hélsa, sakerhet, och risken for olyckor, 6versvamning
och erosion. Végledningen anger andra sakerhetsnivaer for bebyggelse an de som finns i
oversiktsplanens stallningstaganden. Stéllningstagandena ar darmed inte langre aktuella och
skulle behéva uppdateras for att stimma béattre 6verens med Boverkets och Lénsstyrelsens
utgangspunkter for tillsyn av kommunens samhallsplanering.

I Lansstyrelsens KlimatGIS finns nya eller uppdaterade éversvamningskarteringar for
Arbogaan som beror Ljusnarsbergs kommun.
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Buller

1 juli 2017 reviderades vissa riktvarden i forordningen (2015:216) om trafikbuller vid
bostadshyggnader, SFS 2017:359. De nya riktvardena ska tillampas retroaktivt pa mal och
arenden som pabdrijats fran och med 2 januari 2015.

| april 2020 publicerade Boverket en reviderad vagledning om industri- och annat
verksamhetsbuller vid planlaggning och bygglovsprévning av bostadsbyggnader.
Vagledningen ansluter till de nya allmanna raden om industri- och annat verksamhetsbuller
som utgavs 2020.

| gallande Oversiktsplan for Ljusnarsbergs kommun saknas resonemang och
stélIningstaganden géllande industribuller och géllande riktvarden.

Fororenade omraden

Det finns 223 inventerade eller identifierade objekt i Ljusnarsbergs kommun, varav 37 ar
placerade i riskklass 1 eller 2.

Ljusnarsbergs kommun sanerar och hanterar identifierade objekt i samband med
planeringsprocesser. Tatortsnara omraden prioriteras som en del i att omvandla framfor allt
Kopparbergs tatort och verka for en attraktiv centralort.

Beredskap — samhallsviktig verksamhet samt totalforsvarets intressen i
samhallsplaneringen

| oktober 2020 tog MSB tillsammans med andra aktorer fram en forenklad och tydligare
definition av samhéllsviktig verksamhet. MSB har &ven tagit fram en végledning for
identifiering av samhaéllsviktig verksamhet for bland annat kommuner (2019). Identifiering av
samhallsviktig verksamhet kan anvandas som underlag for arbete med sakerhetsfragor
avseende fysisk planering. MSB har under 2021 aven tagit fram en végledning for att beakta
totalforsvarets intressen i samhallsplaneringen.

Végledningen beskriver bland annat hur totalforsvarets behov kan kopplas till den fysiska
planeringen samt vilka olika typer av intressen som kan vara viktiga att beakta ur
totalforsvarssynpunkt.
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Dricksvattenforsorjning

Efter regeringens SOU 2016:32, En trygg dricksvattenforsérjning, har regeringen satsat pa att
hoja skyddet for dricksvatten bland annat genom att ge lansstyrelserna utékade medel for att
faststalla nya vattenskyddsomraden samt revidera vattenskyddsomraden. En forutséttning for
lansstyrelsernas arbete med faststéllande &r att kommunerna arbetar med att ta fram underlag
for bade nya vattenskyddsomraden och for sadana som ar i behov av revidering.

Orebros linsstyrelse har tagit fram en regional plan for lianets vattenforsorjning. Planen ska
ge en gemensam riktning for lanets aktérer och fungera som underlag fér kommunal och
regional planering med malet att skapa forutsattningar for dricksvatten av god kvalitet dven
i framtiden.

Mellankommunal samordning

Enligt 2 kap. 3 § PBL ska héansyn tas till mellankommunala och regionala férhallanden vid
planlaggning. Det innebar att kommunen inte bara ska ta hansyn till férhallandena i
angransande kommuner utan ocksa till behovet av samverkan och samarbete i ett bredare
regionalt perspektiv. Det & kommunens ansvar att beddma vilka intressen som berors i
oversiktsplaneringen samt detaljplaneringen och gora en avvagning.

Allménna intressen

Kommunen ska i sin dversiktsplan redovisa for och precisera hur kommunen i sin planering
tar hansyn till de allménna intressena. Kommunen ska inte bara redovisa forekomster och
paverkan utan ocksa hur kommunen genom beddmningar och avvagningar sakerstaller att
hansyn tas till de intressena. De allmanna intressena har olika vikt beroende pa lokala
forutsattningar i olika kommuner och ska preciseras sa att en avvagning mellan dem
underlattas i efterfoljande planering. De allménna intressena anges i 2 kap PBL. Pa Boverkets
webbplats PBL kunskapsbanken finns de allmanna intressena mer utforligt beskrivna
tillsammans med exempel pa hantering i 6versiktsplaneringen.

Skogsbruk
Skogsbruk ar av nationell betydelse. Skogsmark som har betydelse for skogsnaringen skall sa
langt mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara ett rationellt skogsbruk.

Ar 2018 beslutades om ett nationellt skogsprogram med visionen att “Skogen, det grona
guldet, ska bidra med jobb och hallbar tillvaxt i hela landet samt till utvecklingen av en
viixande bioekonomi”. Lénsstyrelsen har i samarbete med Region Orebro lin och
Skogsstyrelsen tagit fram ett skogsprogram fér Orebro 1an som antogs 2021. Fortsatt arbete
sker med att ta fram en tillhérande handlingsplan.

Ljusnarsbergs kommun har ett antal aktorer aktiva inom skogsbruket och vill framja ett
aktivt skogsbruk da detta ses som en viktig naringsgren i kommunen.
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Jordbruksmark

Jordbruk ar av nationell betydelse. Brukningsvard jordbruksmark far, enligt 3 kap. 4 § MB,
endast tas i ansprak for bebyggelse eller anlaggningar om det behovs for att tillgodose
vasentliga samhallsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt
tillfredsstallande satt genom att annan mark tas i ansprak. Den 28 april 2022 beslutade
regionfullméaktige i Region Orebro lan att faststalla den reviderade regionala
utvecklingsstrategin (RUS), En attraktiv och pulserande region for alla. | RUS &r ett
effektmal for 2030 att 6ka produktionen inom areella naringar. En indikator for detta ar att
den totala arealen jordbruksmark i Orebro lan ska bevaras.

Vikten av att bevara jordbruksmark har aktualiserats alltmer sedan Ljusnarsbergs kommuns
oversiktsplan antogs. Bland annat gor nya kunskaper om klimatférandringarnas effekter att
fragan behover ses i ett vidare perspektiv, som exempelvis utifran Sveriges langsiktiga
livsmedelsforsorjning. Jordbruksmarkens betydelse har baring pa den svenska
livsmedelsstrategin som antogs 2017. Strategin omfattar hela livsmedelskedjan, och géller
fram till ar 2030. Det 6vergripande malet med strategin &r en konkurrenskraftig
livsmedelskedja dar den totala produktionen av livsmedel 6kar, samtidigt som vi nar relevanta
miljomal. For att bidra till malen i den nationella strategin har Léansstyrelsen i Orebro ldn och
Region Orebro lan tagit fram en regional handlingsplan for livsmedelskedjan i Orebro lan. |
lanets regionala handlingsplan fér klimatanpassning samt handlingsplan for livsmedel lyfts
konflikten mellan bebyggelse av jordbruksmark och jordbruksverksamhets betydelse for
livsmedelsproduktionen.

| Ljusnarsbergs kommun tas i dagslaget inte jordbruksmark i ansprak for
bebyggelseutveckling i nagon storre bemarkelse. Det ar planering och omvandling av
befintlig bebyggelse som prioriteras denna mandatperiod. Ungefar en procent av
kommunens landareal utgors av akermark det gors ingen bedomning av vad som kan anses
vara brukningsvard jord. | samband med framtagandet av en ny déversiktsplan kan
Ljusnarsbergs kommun ta hjalp av Lénsstyrelsen kartering av brukningsvard jordbruksmark
i Orebro Ian, vilken finns tillganglig som ett kartskikt i Lansstyrelsens webbGIS

Klimatpaverkan

Sedan 1 augusti 2018 ska kommunens dversiktsplan innehalla kommunens syn pa risken for
skador pa den byggda miljon som &r klimatrelaterade och hur sadana risker kan minska eller
upphdra (PBL kap 3 8§ 5). Boverket har 2020 tagit fram en végledning (PBL Kunskapsbanken)
som syftar till att ge kommunerna stdd i arbetet.
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Klimatanpassning

| nuvarande oversiktsplan saknas det stallningstaganden kopplat till klimatférandringar och
klimatanpassningar. | kommande planeringsstrategi bor kommunen, med hansyn till
lagforandringen om klimatrelaterade risker och med hénsyn till nya planeringsunderlag och
vdagledningar, ta stallning till kommunens fortsatta arbete med klimatanpassning inom ramen
for oversiktsplaneringen.

Det behover tillnandahallas mer analyser och planeringsunderlag fran lansstyrelser for att
fortsatt arbete med klimatanpassning ska vara verkningsfullt i alla Sveriges kommuner. Det
har lagts ett stort ansvar pa Sveriges kommuner att planera och utféra atgéarder vad géaller
klimatanpassning. Daremot varierar formagan mellan kommuner att ta fram egna
utredningar och analyser inom klimatanpassningsomradet. Fortsatt arbete forutsatter att val
utforda analyser och planeringsunderlag tillhandahalls till kommuner fran lansstyrelsen och
andra berdrda myndigheter.

Naturvarden

Enligt badde PBL och MB ska planlaggning ske med hansyn till naturvarden. Oversiktsplanen
ska ge vagledning och underlétta for kommande planldggning och beslut. Ljusnarsbergs
kommun har tagit fram en grénplan for Kopparberg och Bangbro tatorter som fick laga kraft
den 8 december 2016. I Ljusnarsbergs kommun finns totalt 17 naturreservat. Sedan
oversiktsplanen antogs sa har foljande naturreservat reviderats eller tillkommit:

Naturvarde Namn Beslutsdatum
Naturreservat Djupdalshéjden  2017-10-19
Naturreservat Dragtjarn 2018-11-19
Naturreservat Nittalven 2017-10-19
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Kulturmiljovarden

Enligt bade PBL och MB ska planlaggning ske med hansyn till kulturmiljo. Det ar viktigt att
oversiktsplanen ger vagledning och underlattar for kommande planldggning och beslut. Det &r
darfor angeléget att kulturmiljoer och varden redovisas och beaktas i 6versiktsplaneringen da
de paverkar lamplighet och genomforbarhet vid planering av olika typer av markforandringar.
Dessa kulturmiljoer omfattar bland annat kulturreservat, fornlamningar, byggnadsminnen och
kyrkliga kulturmiljer. I Ljusnarsbergs kommun finns fyra byggnadsminnen. Sedan
oversiktsplanen antogs 2016 har inga byggnadsminnen reviderats eller tillkommit.

Inom Ljusnarsbergs kommun finns manga miljéer med hoga kulturmiljovarden som bade
utgor livsmiljoer for kommunens innevanare och attraktiva besoksmal. Det ar onskvart att
arbeta med kulturmiljéprogram eller plan, dér det, férutom hur kulturvérden ska tas till vara
i kommunens plan- och byggprocesser, tydligt redovisar hur kulturmiljévardens
riksintressen ska tillgodoses samt hur hansyn ska tas till bebyggelse och andra miljéer som
skyddas enligt kulturmilj6lagen.

Bostadsforsorjning

Det ar kommunen som har det 6vergripande ansvaret for bostadsforsorjning, enligt lag
(2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Syftet med den kommunala
planeringen for bostadsférsérjningen ar att skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i
goda bostader. Enligt bostadsforsorjningslagen ska kommunen planera for
bostadsforsorjningen med hjalp av riktlinjer, som ska antas av kommunfullméktige varje
mandatperiod. Planeringen ska bidra till att &ndamalsenliga atgarder forbereds och genomfors.
Den 28 april 2022 beslutade riksdagen om en forandring i lag om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar, som géaller fran och med den 1 oktober 2022. Férandringen innebar
att den analys som ska ligga till grund for kommunernas riktlinjer for bostadsforsorjning ska
ha en tydligare inriktning mot bostadsbristen i den egna kommunen. Kommunerna ska bland
annat analysera vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden.
Boverket ska tillhandahalla underlag till kommunerna.

Riktlinjerna for bostadsforsorjningen ska ge underlag till dversiktsplaneringen. Det ska av
oversiktsplanen framga hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av
bostader. Fran 1 april 2020 framgar detta av forsta punkten i PBL 3 kap. 5 8.

For Ljusnarsbergs kommun finns riktlinjer for bostadsforsorjningen 20162019, antagna ar
2016. Det ar viktigt att starka riktlinjernas koppling till den 6vergripande strategiska
planeringen och oversiktsplaneringen i kommunerna for att kunna genomféra kommunens
bostadspolitiska intentioner och na kommunens bostadspolitiska mal.
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Social hallbarhet

| enlighet med 2 kap. PBL ska planlaggning framja en fran social synpunkt god livsmiljo som
ar tillganglig och anvandbar for alla samhéllsgrupper. Detta utgor ett allmant intresse och
forutsatter en planering som utgar fran manniskan och en social hallbar utveckling och beror
flertalet mal inom ramen for Agenda 2030.

Enligt 1 kap 1 § PBL ska planeringen ... frimja en samhallsutveckling med jdmlika och
goda sociala levnadsforhéllanden och en god och langsiktigt hallbar livsmiljo...”
Lansstyrelsen vill i detta sammanhang lyfta fram sociala fragor som méanskliga rattigheter,
folkhélsa, jamstélldhet, integration, barnperspektiv, trygghet och tillganglighet som grunden
for en god Gversiktsplanering.

Framtagandet av nya riktlinjer for bostadsforsorjning ska tydliggora vilka atgarder
Ljusnarsbergs kommun kommer prioritera vad géller social hallbarhet.

Infrastruktur och kollektivtrafik

Regeringen har arbetat fram en ny nationell plan. Infrastrukturpropositionen ’Framtidens
infrastruktur — héllbara investeringar i hela Sverige” 6verldmnades till riksdagen i april 2021.
Beslut om ny nationell plan togs 2022.

Region Orebro lan har det 6vergripande ansvaret for regionens infrastrukturplanering och
regeringens uppdrag att upprétta en lansplan for regional transportinfrastruktur. Nuvarande
lansplan visar vilka infrastruktursatsningar som ska goras i lanet fram till 2029 i form av
tillgangliga busshallplatser, nya cykelvagar, mittseparerade vagar och utveckling av jarnvéagar
i vart lan. Under 2022 arbetar Region Orebro lan fram en ny lansplan och uppdaterar
samtidigt den regionala cykelplanen.

| remissutkastet for lansplanen ndmns bland annat:
Riksvag 63, trafiksakerhets-, tillganglighets- och framkomlighetsatgarder i Kopparberg tatort.
Forbifart Hjulsjo, restidsminskning och forbattrad trafiksakerhet pa riksvag 63.

Region Orebro lan &r dven kollektivtrafikmyndighet i lanet och ansvarar for strategisk
planering av regionens kollektivtrafik med bussar och tag. Det regionala
trafikforsorjningsprogrammet utgor den langsiktiga strategiska planeringen for regional
kollektivtrafik och innehaller bland annat mal och grundlaggande principer for
kollektivtrafikens framtida utveckling.

Ljusnarsbergs kommun ska verka for tidig dialog med Trafikverket i samband med
oversiktlig planering. Att kollektivtrafiken med tag och buss fortsatt &r tillganglig och
utvecklas i Ljusnarsbergs kommun ar prioriterat.
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Genomgang av dokumenten

Nedan presenteras en genomgang av de dokument som ingar i aktualitetsprévningen.

Oversiktsplan for Ljusnarsbergs kommun 2016

Efter att dversiktsplanen antagits har det tillkommit och skett fordndringar i kommunens
underlag och strategiska inriktning. Nedan foljer en lista pa férandrade inriktningar:

e Landsbygdsutveckling i strandnéra lagen (2019)
e Gronplan for Kopparberg och Bangbro (2017)

Oversiktsplanen for Ljusnarsbergs kommun antogs 2016. Varje kommun ska, enligt 3 kap.
PBL, ha en aktuell dversiktsplan som omfattar hela kommunen. Oversiktsplanen ska ange
inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon. Tidshorisonten for den nu
aktuella 6versiktsplanen stracker sig fram till ar 2030.

Sedan oversiktsplanen antogs har det gjorts skarpningar i miljébalkens 5 kap. 48. Dessa
forutsattningar gor det an viktigare att kommunen redan i 6versiktsplanen bedémer risk for
forsamring av status som en foljd planerad och befintlig mark- och vattenanvandning samt
mojliga atgardsbehov och anpassningar. Det galler sarskilt omraden déar nédvandiga
forbattringsatgarder inte gar att I6sa inom det enskilda omradet genom en detaljplan.
Oversiktsplanen ar samtidigt ett viktigt verktyg for att lyfta och planera for fysiska atgarder
som syftar till att forbattra statusen for vattenforekomster i syfte att félja miljokvalitetsnormer
for vatten.

Redovisning och avvagningar vad galler riksintressen behover revideras da forandringar och
utveckling har sket inom omradet. | samband med framtagandet av en ny éversiktsplan
behover vikten av anpassning av ny bebyggelse till kommande klimatférandringar och
framtagande av en strategi for hantering av geotekniska sékerhetsfragor behandlas.
Oversiktsplanen presenterar inte langsiktigt prioriterade dricksvattenforekomster som utpekats
i den nya regionala dricksvattenférsodrjningsplanen.

Samhallsutvecklingen inom kommunen foreslas koncentreras till tva utvecklingsomraden med
fem kilometers radie fran resecentrum i Kopparberg respektive jarnvéagsstationen i Stalldalen.

For att starka samspelet mellan det regionala utvecklingsarbetet och kommunernas fysiska
planering ar det viktigt att framtagandet av en ny dversiktsplan ger uttryck for ett strategiskt
perspektiv utifran en regional niva. De regionala strukturbilderna ar i detta sammanhang ett
bra planeringsunderlag som bor inkorporeras i Ljusnarsbergs dversiktliga planering.

Kulturmiljoer och varden redovisas och beaktas i 6versiktsplanen. Det finns daremot ett
behov av mer detaljerade analys for centralorten Kopparberg da i kombination med att
centrala delar av Kopparberg har mycket bevarelsevard bebyggelse finns ett behov av
fornyelse. Kulturmiljoer och varden paverkar lamplighet och genomférbarhet vid planering av
olika typer av markanvandning.
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Oversiktsplanen redovisar 6vergripande kartlaggningar for ras- och skred samt Gversvamning
daremot redovisas inte hur denna problematik kan antas minska alternativt upphdra genom
stallningstaganden och atgarder. | samband med processen for framtagandet av en ny
Oversiktsplan ar det viktigt att kommunen for en tidig dialog med andra myndigheter
angaende klimatanpassning. | en ny 6versiktsplan behover vikten av anpassning av ny
bebyggelse till kommande klimatférdndringar och framtagande av strategi for hantering av
geotekniska sakerhetsfragor behandlas.

Ungefar en procent av kommunens landareal utgors av akermark det gérs ingen bedémning av
vad som kan anses vara brukningsvérd jord. | samband med framtagandet av en ny
oversiktsplan kan Ljusnarsbergs kommun ta hjalp av Lansstyrelsen kartering av
brukningsvard jordbruksmark i Orebro l4n, vilken finns tillganglig som ett kartskikt i
Lansstyrelsens webbGIS. Da en dversikt for hela lanet har gjorts ar det inte mojligt att
sékerstalla att all jordbruksmark som pekas ut verkligen &r brukningsvard, utan skiktet &r
tankt att fungera som en indikation och sedan far kommunen gora en bedémning i varje
enskilt fall. Karteringen baseras pa en sammanslagning av akermark fran lantméteriets
fastighetskarta, samt jordbruksblock och &ngs- och betesmarksinventeringen fran
Jordbruksverket.

Oversiktsplanen utgor ett gott planeringsunderlag och agerar vagvisande vad géller grona
strukturer sarskilt nar man ser till att det finns ett tematiskt tillagg i form av Gronplan for
Kopparberg och Bangbro tatort.

Tematiskt tillagg for landsbygdsutveckling i Strandnéra lagen (L1S-omraden) 2019

En LIS-plan har framarbetats sedan dversiktsplanens antagande och den antogs 2019. Det som
kan komma att paverka LI1S-planens aktualitet ar regerings dversyn av
strandskyddslagstiftningen, en fordjupad beskrivning av detta finns under rubriken
Overgripande forandringar med héansyn till dokumentens aktualitet. Eventuella lagandringar
kan komma att innebdra att LIS-planen behdver revideras. Tidshorisonten for tillagget till
oversiktsplanen stracker sig fram till ar 2030.

Forandringar har skett i underlagsmaterialet som redovisas i planen, framst det som framstalls
i kartform. Detta galler framst redovisningen av riksintressen och allméanna intressen. En
utveckling inom LIS-omradet bor ske genom planlaggning och upphavande av strandskyddet.
For enstaka mindre atgarder kan provning ske genom lovgivning och strandskyddsdispens.

Stallningstagandena i det tematiska tilldgget kan sammanfattas som féljande vad galler
landsbygdsutveckling i strandnéara lagen.

e Detta bedoms langsiktigt kunna ge positiva sysselsattningseffekter samt pa sikt dven
kunna bidra till att uppréatthalla och starka serviceunderlaget i kommunen.

o Syftet med LIS-omradet &r att mojliggora utvecklingen av befintlig verksamhet samt
nya verksamheter for friluftslivet och turismen.

o Syftet med LIS-omradet &r att mojliggora nya bostader. Detta bedoms langsiktigt
kunna bidra till att uppréatthalla och stérka serviceunderlaget i kommunen.
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Det som kan komma att paverka LIS-planens aktualitet &r en 6versyn av
strandskyddslagstiftningen, en beskrivning av detta finns under rubriken Overgripande
forandringar med hansyn till dokumentens aktualitet. Eventuella lagandringar kan komma att
innebdra att LIS-planen behdver revideras.

Forandringar har skett i underlagsmaterialet som redovisas i planen, framst det som framstélls
i kartform. Det handlar exempelvis om redovisningen av riksintressen och allménna intressen.
For L1S-planen géller &ven forandringarna i miljobalken och planens
miljokonsekvensbeskrivning, en beskrivning av detta finns under rubriken Overgripande
forandringar med hansyn till dokumentens aktualitet.

Ett led i att bryta befolkningsminskningen och utflyttningstrenden fran Ljusnarsbergs
kommun &r att bejaka den befolkningsflytten vi ser fran byar och landsbygd till centralorter
och tétorter i Sveriges kommuner. | relation till detta &r mojligheten att utveckla utpekade
attraktiva strandnara lagen viktigt for efterféljande planering.

Det ar viktigt for Ljusnarsbergs kommun att bejaka denna generella trend som gar att utlasa
utifran SCB:s statistik. Det ar mycket betydelsefullt for Ljusnarsbergs kommun att kunna
tillfora tatortsnara eftertraktade tomter pa marknaden for att verka méta en positiv
befolkningsutveckling. En hallbar befolkningsutveckling i Ljusnarsbergs kommun innebér att
bade den vastra och dstra delen av kommunen ser utveckling pa bostadsmarknaden.

Fragan om landsbygdsutveckling i strandnéra lagen ar en strategisk fraga utifran ett storre
perspektiv da det ar en mojlighet for kommunen att pa sikt verka for bade social- och
ekonomisk hallbarhet. Att skapa nya attraktiva lagen gynnar samhallet ur en ekonomisk
synvinkel samt individens mojlighet till att finna en plats att bosétta sig och trivas. En 6kad
inflyttning till tatorterna inom kommunen innebar mer underlag for samhallsservice med
nérhet till kommunens centralorts och minskar darmed utmaningen med att tillgodose
invanare med samhéllsservice. En minskande befolkning utgor alltjamt en betydande
utmaning for att tillhandahalla en god samhallsservice. Pa sa vis ar landsbygdsutveckling i
strandnéra lagen dven viktigt utifran allméanhetens perspektiv.

Kommunen kan peka ut LIS-omraden i en kommunomfattande dversiktsplan, en andring av
oversiktsplanen for en viss del av kommunens yta eller ett tillagg till éversiktsplanen. Det kan
vara prioriterat att arbeta med informationskampanjer utifran géllande LI1S-plan.
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Gronplan for Kopparbergs och Bangbro tatorter 2017

Ljusnarsbergs kommun har tagit fram en Gronplan for tatorterna Kopparberg och Bangbro.
Det geografiska omradet utgor drygt tva procent av kommunens yta. En Gronplan for
Ljusnarsbergs kommun som helhet finns inte i dagslaget. Planomradet inrymmer idag cirka
60% av kommunens befolkning denna andel kan antas 6ka med tiden da det generellt i hela
Sverige sker en inflyttning till tatorter fran landsbygd. Gronplanen ska anvéandas i den fysiska
planeringen for tatorterna och for storre projekt kopplade till gronstrukturen. Tidshorisonten
for Gronplanen stracker sig fram till ar 2030.

Gronplanen har flera syften, den ska;

e FoOrdjupad kunskap om natur-, kultur- och rekreationsvarden i tatorterna.

e identifiera omraden med vardefulla natur-, kultur- och rekreationsvarden.

e Tydliggodra hur de strategiskt kan anvéndas, skoétas och utvecklas i framtiden.

e Gronplanen ska anvéndas i den fysiska planeringen for tatorterna och for stérre projekt
kopplade till gronstrukturen.

e Planen ska vara végledande for efterféljande planlaggning, lovgivning och
tillstandsprévning inom och i narheten av tatorterna.

Gronplanen sett till sina syften far ver tid en storre betydelse for kommunens utveckling med
hansyn till flyttmonster inom kommunen. Det dvergripande malet med Gronplanen far dven
det en storre betydelse. Det 6vergripande malet lyder som f6ljer ”Den titortsnédra naturen ska
ha god kvalitet, hog tillganglighet och vara varierad

Riktlinjer for bostadsforsorjning Ljusnarsbergs kommun 2016-2019

Riktlinjerna for bostadsforsorjningen ska ge underlag till dversiktsplaneringen. Det ska av
oversiktsplanen framga hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av
bostader. Fran 1 april 2020 framgar detta av forsta punkten i PBL 3 kap. 5 8. Det ar viktigt att
stérka riktlinjernas koppling till den 6vergripande strategiska planeringen och
oversiktsplaneringen i Ljusnarsbergs kommun for att kunna genomféra kommunens
bostadspolitiska intentioner och na kommunens bostadspolitiska mal. Nuvarande riktlinjer ger
inte tillrackligt med stod till 6versiktsplaneringen eller for att kunna genomféra kommunens
bostadspolitiska intentioner.

Nya riktlinjer for Bostadsforsdrjningen ar en forutsattning for att arbeta fram en ny
kommundvergripande oversiktsplan. Efterfragan pa bostader har forandrats i Ljusnarsbergs
kommun sedan riktlinjerna antogs sett till det stora flyktingmottagandet som minskat sedan
dess. De prognoser och analyser som ligger till grund for riktlinjerna reflekterar inte det utfall
vi ser i befolkningsantalet idag.

Riktlinjerna innehaller prioriterade atgarder for stodboende at flyktingmottagande som var
aktuellt under denna tidsperiod. Prioriterade atgarder som omvandlingen av Krokfors ar
paborjade. Sammanforandet av hela kommunens grundskoleverksamhet till Kyrkbacksskolans
omrade &r slutfort.
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Det dr ovisst om resterade atgarder speglar Ljusnarsbergs kommuns bostadspolitiska
intentioner. Med hansyn till att prioriterade atgarder inte ar aktuella bedéms riktlinjerna for
Bostadsforsorjning ej vara aktuella.

Uppfoljning

| detta avsnitt gors bedémningen om oversiktsplanen med tillh6rande dokument kan anses
vara aktuell.

Anvandbarhet och tillampning

Oversiktsplanen med tillhorande dokument beddms vara aktuell och ge véagledning for den
kommunala verksamheten. Anvandningen varierar i utstrackning beroende pa typ av
kommunal verksamhet och styrdokument. Efterfragan pa villatomter &r liten och antalet
lediga byggratter inom planlagda omraden anses i dagslaget vara tillrackligt. Planberedskapen
for bostéder kan darmed anses vara mycket god daremot kan planberedskapen for
verksamhetsmark inte bedomas vara lika god. Stéllningstaganden &r aktuella for lovgivning.
Anvandbarheten av referenser i 6versiktsplanen varierar och kan vara inaktuella.

En del i den kontinuerliga éversiktsplaneringen &r att félja upp och utvérdera hur val
oversiktsplanen fungerar som végledning i kommunens beslutsfattande. En
enkatundersokning ar utford dar kommunens anstéllda samt Samhéllsbyggnadsforvaltningen
fick besvara fragor rérande dversiktsplanen for Ljusnarsberg. Enkatfragorna beror
oversiktsplanens anvandbarhet och hur planen fungerar som stod fér kommunens olika
verksamheter.

Hur val kdnner du till 6versiktsplanen?

m Anvander den. Soker i den i
prévningen av arenden.

m Inte alls
mLite
m Lite, har inte jobbat s& mycket

i Ljusnarsberg
m Vil

Figur 1. Sammanstallda svar pa Fraga 3. fran enkatundersokningen.
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Enké&tundersdkningen visar att kdinnedomen om Oversiktsplanen dver lag bor bli battre,
Majoriteten kanner dock till versiktsplanen. Det ar svart att bedéma 6versiktsplanen nar det
inte finns tillrackligt med k&nnedom om Oversiktsplanen i sin helhet. Det ar darfor viktigt att
framtagandet av en ny Oversiktsplan, tematiska tillagg eller geografiska férdjupningar
forankras val inom forvaltningarna pa Ljusnarsbergs kommun med tillhérande
samhallsbyggnadsforvaltning.

Det behdver laggas stor vikt pa att nya framtagna 6versiktsplaner, tematiska tillagg eller
geografiska fordjupningar ska vara lattillgdngliga. Anvéndningen av dversiktsplan &r menad
att oka i takt med att nya oversiktsplaner blir tillgangliga pa digitala plattformar.

Fungerar oversiktsplanen bra som végledning
I ditt arbete?

m Ibland
mJa
m Nej

m Vet inte, kan inte
Oversiktsplanen

Figur 2. Sammanstallda svar p& Fraga 10. fran enkatundersokningen.

Enkéatundersdkningen visar aven att oversiktsplanen generellt skulle kunna fungera béttre som
vagledning i det dagliga arbetet. Innehallet och utformningen av dversiktsplanen kommer
framover att folja en OP-modell framtagen av Boverket vad galler utformning och innehall.
Denna standardisering av utformningen pa 6versiktsplaner leder till en 6kad forstaelse. |
likhet med kdnnedomen om dversiktsplanen ar det dven centralt for anvandningen av
oversiktsplanen att det sker ett forankringsarbete.
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Utveckling och inriktning

Oversiktligt visar uppféljningen att fortsatt detaljplanelaggning har foljt inriktningen i
dokumenten och koncentrerat sig till utvecklingsomraden i Kopparberg, Stalldalen och
Bangbro tatort. Inom utpekade LIS-omraden sker det en viss samhallsutveckling i
Ljusnarsbergs kommun. Planreserven for verksamhetsmark ar lag vilket medfér att detta bor
lyftas sarskilt i fortsatt planarbete.

Upplever du att dversiktsplanen anvands som
underlag for prioritering av uppdrag utifran
verksamhetsplaneringen?

m Delvis

m Inte géllande bygglov.

= Nej

m Nej, men den kanske borde
mvet ej

m Vet inte

Figur 3. Sammanstallda svar p& Fraga 8. fran enkatundersokningen.

I takt med att nya Oversiktsplaner, tematiska tillagg eller geografiska férdjupningar
tillkommer som foljer en OP-modell och finns tillgangliga pa digitala plattformar bedéms
oversiktsplanen pa sikt kunna utgora ett battre stod i det dagliga arbetet.

Sammanfattande bedémning

I detta avsnitt gors en sammanfattad bedémning av vad planeringen bor prioritera framover
med hansyn till underlaget. Ljusnarsbergs kommun har sedan éversiktsplanen antogs haft som
mal att vanda den negativa befolkningsutveckling som ar rddande. | likhet med andra
oversiktsplaner har denna dnskade befolkningstillvaxt inte kvantifierats eller specificerats mer
an hur en befolkningstillvaxt kan nas. Det finns ett behov utav en ny kommunovergripande
dversiktsplan med en langre planeringshorisont. Ny lagstiftning inom oversiktsplanering och
omfattning av arbetet framover med en ny dversiktsplan forutsatter att planprocesserna kan
effektiviseras och forbéttras.
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Dokument

Oversiktsplan

Antagen Hant sedan antagande

2016

Forandring av
lagstiftning.
Forandringar av
riksintressen och
allménna intressen.

Planeringsunderlag.

Nya nationella
samt regionala mal
och strategier.

Aktuell?

Ja

Motivering

Beddms utgora den
végledning och stod
som &r dess
funktion.

Viktigt att
planeringsunderlaget
som tillhor halls
uppdaterat.

Behov av
utredning

| forhallande
Till mal och
Vision

ar OP aktuell.
Tidshorisonten
stracker sig till
2030 och behdver
inte forlangas.

Tematiskt tillagg for | 2019 Forandringar av Ja Beddms utgora den | Eventuella
landsbygdsutveckling riksintressen och vagledning och stdd | lagédndringar kan
i Strandnéra lagen allménna intressen. som &r dess komma att
funktion. innebdra att LIS-
Viktigt att planen behover
planeringsunderlaget | revideras.
som tillhor halls
uppdaterat.
Kopplat till planen
kan man arbeta med
information.
Gronplan for 2017 Forandring av Ja Bedoms utgora den | Det finns inte ett
Kopparbergs och lagstiftning. végledning och stéd | behov av
Bangbro tatort Forandringar av som ar dess utredning i
riksintressen och funktion. dagSIaget Det
allmanna intressen. Viktigt att vore daremot
Nya nationella planeringsungerlaget lampligt att
samt regionala mal som tillhor halls (B_ran!anen
och strategier uppdaterat. digitaliseras.
Riktlinjer for 2016 Forandring av Nej Bedoms inte utgéra | Framtagandet av

bostadsforsorjning
Ljusnarsbergs
kommun

lagstiftning.

Nya nationella
samt regionala mal
och strategier.

ett fullgott stod for
fortsatt planering
eller fullt ut ge
uttryck for
kommunens
bostadspolitiska
mal.

nya riktlinjer for
bostadsforsorjning
kommer att
prioriteras denna
mandatperiod.
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Fortsatt arbete med 6versiktsplaner

Den befolkningsprognos som statistikforetaget Statisticon har tagit fram pekar pa en fortsatt
minskningen av folkmé&ngden i kommunen, om inga storre férandringar sker i kommunen.
Enligt prognosen kommer kommunen ar 2031 att ha en folkmangd pa ca 4300 personer.
Prognosen baseras pa ett negativt fodelsenetto pa minus 45 personer och ett positivt
flyttningsnetto pa 17 personer. Enligt prognosen kommer medelaldern att 6ka mer i
kommunen an i riket och ar 2030 beraknas andelen aldre (65 ar och éldre) vara runt 33
procent. Fortsatt arbete med 6versiktsplaner maste forhalla sig till denna utveckling. 1 den
radande Oversiktsplanen finns inget identifierat behov av fortsatt planarbete.

e Prioriterat for denna mandatperiod ar att ta fram nya riktlinjer for Bostadsforsorjning.

Bostadsforsorjningsplan

Ljusnarsbergs kommun finns riktlinjer for bostadsforsorjningen 20162019, antaget ar 2016.
Det finns ett behov av att se 6ver och anta riktlinjer under varje mandatperiod. Detta for att
kunna ge ett aktuellt underlag till 6versiktsplaneringen. Det ar viktigt att starka riktlinjernas
koppling till den dvergripande strategiska planeringen och éversiktsplaneringen i
kommunerna for att kunna genomféra kommunens bostadspolitiska intentioner och na
kommunens bostadspolitiska mal.

Arbetet med bostadsforsorjning och pa sikt arbeta med en ny kommunovergripande
oversiktsplan ar viktigt for efterféljande planering. Tidshorisonten for dversiktsplanen &r inte
nad, men det &r anda lage att paborja forarbete for att ta fram en ny kommunovergripande
oversiktsplan da det ar en resurskravande planprocess. Framtagandet av nya riktlinjer for
bostadsforsorjning ar en del av detta forarbete och &r darmed prioriterat denna mandatperiod.
Planberedskapen kan anses vara god vilket gor att framtagandet av nya riktlinjer for
Bostadsforsorjning prioriteras.

Revidering av befintliga strategier /dokument

Under denna mandatperiod finns inga planer pa att revidera befintliga strategier eller
dokument. Daremot behdver forandringar i strandskyddslagstiftningen bevakas. Lagandringar
kan komma innebéra att LI1S-planen behdver omarbetas.

Digitalisering av planprocessen och éversiktsplaner

| februari 2023 tog regeringen beslut om en ny bestdammelse i plan- och byggférordningen
(PBF). Beslutet innebér att alla éversiktsplaner som paborijas efter den 31 december 2026
ska utformas sa att uppgifterna i dem kan tillgangliggoras och behandlas digitalt. Kravet
galler aven vid andring av en plan som paborjas efter detta datum. Redan beslutade planer och
planer som pabdrjats fore 1: a januari 2027 omfattas inte av kravet. Detta ar aktuellt for det
fortsatta arbetet med 6versiktsplanering.
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Framtagandet av nya strategier/ planer

Utvecklingsforslag for Kopparberg

Det pagar ett arbete med att ta fram ett utvecklingsforslag for Kopparbergs tatort. | ett
utvecklingsférslag anges kommunens 6vergripande vision och malséttning for ett omrade och
dess utveckling. Ett utvecklingsforslag ar inte juridiskt bindande och omfattas inte av plan-
och bygglagens bestammelser om innehall och forfarande. Ett utvecklingsforslag for
Kopparberg centrum beddms lampligt for att kartlagga och identifiera omradets fysiska
struktur och befintliga varden och kvalitéer. Forslaget ar ocksa tankt att belysa fragor och
utmaningar som ar viktiga for den framtida utvecklingen och planlaggningen av omradet.

Vattentjanstplan

Den 1 januari foréandras lagen om allmanna vattentjanster. Bland annat kommer kommunerna
att under 2023 bli tvungna att ta fram, samrada och besluta om en vattentjanstplan. En
vattentjanstplan ska pavisa hur behovet av vattentjanster ska tillgodoses. | en vattentjanstplan
framkommer vilka fragor kommunen kommer behéva lagga tyngdpunkt pa vad géller
vattenplanering vilket kan utmynna i behovet av att ta fram en utbyggnadsplan, skyfallsplan,
brand-och slackvattensplan och dagvattenstrategi. Arbetet med att ta fram en ny
Vattentjanstplan beraknas paborjas mot slutet av denna mandatperiod.

Territoriell strateqi

Det finns mojligheter for kommuner att ta fram en territoriell strategi for ett omrades hallbara
utveckling. Nér strategin ar framtagen finns det mdjlighet att ta del av finansiering inom
Regionalfonden.

Rutin fér framtagande av planeringsstrategi

Planeringsstrategin ska fortsatt arbetas fram efter varje ordinarie val. For varje mandatperiod
en ny kommundvergripande oversiktsplan framarbetas behover inte ocksa en ny
planeringsstrategi tas fram.

Innehallet och aktiviteterna i planeringsstrategin bor sedan inarbetas vidare in i
verksamhetsplanerna. Planeringsstrategin blir pa sa vis ett centralt verktyg for att arbeta
kontinuerligt med oversiktsplanering samt uppféljning och utvardering. Budgetprocesser ska
sedan samordnas med planeringsprocess for att tydliggora prioriteringar och genomférande av
oversiktsplanen. Pa sa sétt foljs aktiviteter som planeringsstrategin upp arligen i anslutning till
att kommunens mal- och budgetarbete sker.

Det finns i dagslaget inget systematiskt utvarderingsarbete for dversiktsplanering.
Enkatundersékningen som ligger till grund for denna planeringsstrategi kan genomféras for
varje mandatperiod. Detta skulle vara ett satt att utvardera arbetet 6ver tid.
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