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Vid kommunstyrelsens sammantrade 2014-09-03 (183 8) beslutades att en ’Strategi for
integration” samt en Aktivitetsplan for integration” for kommunens mottagande av
asylsokande, flyktingar, nyanlédnda invandrare samt ensamkommande barn och ungdomar ska
upprattas.

Arbetsgruppen som framtagit forslag till ”Strategi for integration i Ljusnarsbergs
Kommun” har bestatt av:
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Sammanfattning

kommunstyrelsens beslutade 2014-09-03 att en Strategi for integration” samt en
”Aktivitetsplan for integration” for kommunens mottagande av asylsokande, flyktingar,
nyanlanda invandrare samt ensamkommande barn och ungdomar bor upprattas.

Strategin kompletteras med en aktivitetsplan som tydligt pekar ut det fortsatta
integrationsarbetet och ansvarsfordelningen inom komunnen.

| kommunen finns en stor mangfald och invanarna kommer fran manga olika lander. Dagligen
sker integrationsarbete i den ordinarie kommunala verksamheten.

Visionen &r att alla invanare i Ljusnarsbergs kommun oavsett etnisk och kulturell bakgrund
skall ges samma réttigheter, mojligheter och skyldigheter att forverkliga och utveckla sitt
vardagsliv samt att kdanna sig delaktiga i kommunen. Utifran tidigare arbete har fyra
overgripanade k&nnetecken tagits fram som ska omfatta allt integrationsarbete.

For att na kannetecknen skall alla verksamheter arbeta aktivt med integration i den omfattning
kommunen har radighet 6ver.

Uppdatering av strategin kan goras efter behov, men en revidering bor ske vart fjarde ar.
Aktivitetsplanen bor féljas upp varje ar och vara en del i verksamheternas arliga mal- och
budgetplaneringsarbete.
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Bakgrund

| Ljusnarsbergs kommun finns ett stort antal nyanlanda personer fran manga olika lander.
Detta &r ndgot som kommunen vill ta tillvara pa basta satt i framtiden.

Forskning inom integrationsomradet visar pa att mangfald bidrar till en positiv utveckling for
lander och regioner. Kulturell mangfald i befolkningen &r central nér det galler utvecklandet
av regioners strategiska roll for innovation och tillvéxt.

Forskare argumenterar for att mangfald leder till 6kad tillvaxt tack vare en effektiv interaktion
mellan enheter som &r olika’.

Globalt till lokalt integrationsarbete

Internationellt

FN:s konvention om ménskliga rattigheter och barnkonventionen ligger till grund for
kommunens arbete i alla verksamheter samt genomsyrar integrationsstrategin och kommer
aven att genomsyra en kommande handlingsplan.

EU

EU antog 2004 elva grundprinciper for integration? som skall vara vagledande for
medlemsstaterna vid utformning av policys och program inom integrationsomradet. Det finns
sedan 2009 en antagen réattslig grund for atgarder som stodjer landernas arbete med att framja
integration. Pa europeisk niva deltar Sverige dven i Europaradet for integrationsfragor.

Nationellt

| skrivelsen Egenmakt mot utanforskap — regeringens strategi for integration” presenteras
inriktning och konkreta insatser inom regeringens sju strategiska omraden for integration.
Regeringens strategi ar att politiken i huvudsak inriktas pa generella aktiviteter som minskar
utanférskap i samhallet. Atgarder som riktar sig till invandrare som grupp skall bara
forekomma under den forsta tiden i Sverige.

De sju strategiska omradena ar:

snabbare etablering fér nyanlanda invandrare

fler i arbete, fler foretagare

béattre resultat och stdrre likvardighet i skolan

battre sprakkunskaper och storre mojligheter till utbildning for vuxna
effektiv bek&mpning av diskriminering

en positiv utveckling av stadsdelar med brett utanforskap

en gemensam vardegrund i ett samhélle, som praglas av 6kande mangfald.

Arbetsformedlingen, Forsékringskassan, Migrationsverket och Lansstyrelsen har i uppdrag av
regeringen att, i samrad med Sveriges kommuner och Landsting, utveckla och forbéattra
samverkan och samordning i etableringsprocessen for nyanlanda. En lokal 6verenskommelse

! Nutek “Okad integration och mangfald inom det regionala tillvixtarbetet”
2 -
Se bilaga
¥ www.regeringen.se "Egenmakt mot utanforskap — regeringens strategi for integration”



http://www.regeringen.se/

§

LJUSNARSBERGS
KOMMUN

skall tydliggdra uppdrag, ansvarsfordelning, roller och rutiner mellan myndigheter samt vara
ett strategiskt dokument for hur samverkan kan utvecklas.

Regionalt

Lansstyrelsen har i uppdrag fran regeringen att verka for att det finns beredskap och kapacitet
for mottagande i lanet och att skapa 6verenskommelser med kommunerna. Lansstyrelsen skall
aven framja och vidareutveckla samverkan mellan kommuner, myndigheter, foretag och
organisationer som arbetar med nyanlanda, samt félja upp organisering och genomférande av
insatser for nyanléanda ute i lanet.

Lokalt

Det lokala integrationsarbetet sker idag mer eller mindre i alla kommunala verksamheter.
Strategiskt &ger mycket av arbetet rum inom den lokala 6verenskommelsen (LOK). Parter &r
Ljusnarsbergs Kommun, Arbetsformedlingen och Migrationsverket.

Avgransning i strategin

Integration inkluderar alla grupper i samhallet och integration kan handla om manga omraden.
I detta dokument har avgrinsning valts till att > strategin for integration omfattar fragor
utifran etnisk och kulturell bakgrund” Strategin behandlar darmed till exempel inte fysisk och
psykisk funktionsnedsattning eller sexuell 1aggning. Aktivitetsplanen skall ha en bred
utgangspunkt dar insatserna skall komma till nytta for alla invanare och organisationer samt
vara generellt inriktade for att starka livskvalitén och deltagandet i samhallet.

Genomfdrande av strategin
Kommunfullméktige tog beslut 2014-09-03 (183 §) om att arbeta fram en ”Strategi for
integration”.

Till strategin kommer att utformas en Aktivitetsplan som tydligt skall peka ut vad som skall
goras framover inom kommunen. Varje enhet far i uppdrag att ta fram forslag till hur
respektive verksamhet skall bidra till planen. Verksamheterna skall bidra med forslag till mal
utifran kannetecknen i ”Oppen kommun”, "Méten och upplevelser” ”Kunskap och
kompetens” samt ”Innovation och entreprendrskap”

Underlag for strategin
Som underlag till strategin har arbetsgruppen inhamtat kunskap fran andra kommuners
integrationsarbete, forskningsrapporter, undersokningar samt myndighetstexter.

Definitioner
Nedan angivna definitioner beskrivs utifran etnisk och kulturell bakgrund och skall tolkas
inom denna avgrénsning.

Utrikes fodd: Person som ar folkbokford i Sverige men som &r fodd i ndgot annat land.

Utlandsk bakgrund: Person som ar utrikes fodd eller fodd i Sverige med tva utrikes fodda
foraldrar.
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Svensk bakgrund: Person som &r fodd i Sverige med en eller tva inrikes fodda foraldrar.

Invandrare: Person som flyttar fran ett land till Sverige for att bosatta sig dar en langre tid,
enligt folkbokforingen minst ett ar.

Integration: Definitionen av integration &r en individuell uppfattning och skiljer sig mellan
individer. En Gvergripande uppfattning &r dock att integration avser den sociala process som
gor det mojligt att bilda en sammanhallen helhet utifran skilda gruppers intressen, erfarenheter
och sdrart. Integration betyder att olika grupper i samhallet inte behdver ge upp sin sérart for
att uppna likvardiga ekonomiska, sociala och politiska villkor. Vidare integration &r en
omsesidig process aven om uppmarksamheten ofta riktas pa de grupper som skall komma in i
samhaéllet. Forandringen involverar bade de(n) grupp(er) som skall integreras och samhallet i
stort, det vill saga att bade majoriteten och minoriteten skall anpassa sig till varandra.

Mangfald: Det finns ingen officiell definition. Varje individ bar med sig en uppsattning
likheter och olikheter som gor oss till de unika personer vi ar. Mangfald kan ses som ett
tillstand dar olikheter samspelar pa ett bra satt och leder till produktivitet och kreativitet inom
en organisation/ett samhalle. Mangfald handlar om att erkanna alla kulturers jamlikhet och
vardighet, liksom varje folks ratt att sla fast och bevara sin kulturella identitet och fa den
respekterad av andra.

Nulagesbeskrivning

Utrikes fodda och personer med utlandsk bakgrund skall inte ses som en homogen grupp. Det
ar viktigt att inse att det skiljer sig pa individniva men for att belysa de olika mojligheter som
finns i samhéllet &r en generalisering nddvandig.

Kartlaggning

Ljusnarsbergs kommun har en minskande folkmangd och stigande medelalder. Enligt
Statistiska centralbyran var 16,8 % (823 personer) av Ljusnarsbergs befolkning utrikesfodda
ar 2014, vilket var en 6kning med 106 personer fran 2013.

Enligt manadsstatistik* fran Arbetsférmedlingen, fér Ljusnarsbergs kommun, &r 240° personer
oppet arbetsldsa och sdkande i program med aktivitetsstod. Av dessa ar 140° utrikes fodda. |
&ldersgruppen 18-24 &r finns 65 dppet arbetsldsa, varav 397 ar utrikes fodda.

Detta visar att alla i Ljusnarsbergs kommun inte har samma mojligheter sett utifran ett antal
olika indikatorer. Arbetslosheten for utrikesfodda ar generellt hog.

* April 2015

® Mellan 16-64 &r

® Okning med 25 % jamfort med april 2014

" Okning med 34,5 % jamfort med april 2014
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Verksamheter

Det finns en etablerad verksamhet kring invandring och integration generellt som sker pa
individ- och verksamhetsniva med bade barn och vuxenperspektiv. Arbete med
integrationsfragor finns i varje enhet pa ett eller annat plan. En stor del av det nuvarande
arbetet sker vid Individ- och familjeomsorgen, HVB Bergsgarden, Forskola, skola samt vid
vuxenutbildningen.

Den lokala éverenskommelsen ar ett samverkansavtal som beror ett flertal punkter, som
jamlikhet, arbete, samverkan, svenska for invandrare, samhéllsorientering och hélsa. Genom
LOK har kommunens forvaltningar atagit sig att sakerstélla praktikplatser till forfogande.
Trots redan pagaende arbete och goda insatser &r integrationsarbetet inte tillrackligt. Denna
strategi och kommande aktivitetsplan &r av varde for att utveckla integrationsarbetet i ratt
riktning.

Boende

Okningen av asylsokande och ensamkommande barn har bidragit till att antalet lediga
lagenheter har minskat. Idag finns ingen 6verkapacitet av lediga bostéder i det kommunala
bestandet vilket staller storre krav pa handlaggning i boendefragan. Policy och riktlinjer
behdver utarbetas for hur lediga lagenheter ska fordelas och bor utga ifran kommunens
riktlinjer for bostadsforsorjning.

Insatser

Kommunen skall verka for att skapa en positiv bild och lyfta goda exempel som sker inom
integration. Genom att ha tydliga mal, folja upp arbetet regelbundet och inforliva normer och
arbetssatt som framjar integrationen skall en langsiktig forbattring sakerstéllas. For att
forankra det lokala arbetet i ett globalt perspektiv bor strategin och aktivitetsplanen
aterkopplas mot bland annat EU:s 11 punktsprogram.

Ansvar och fortsatt arbete

For att uppnd kannetecknen bor forvaltningarna arbeta aktivt utifran integrationsstrategin bade
ur ett attitydperspektiv och med reella insatser. En arbetsgrupp finns, den bor kvarsta och vara
ansvariga for integrationsarbetet.

Uppdatering av strategin kan goras efter behov, men en revidering bor ske vart fjarde ar.
Aktivitetsplanen bor foljas upp varje ar och vara en del i verksamheternas arliga mal- och
budgetplaneringsarbete. Ansvar for revidering och uppféljning bor ligga hos
kommunstyrelsen.
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Ljusnarsbergs kommuns vardegrund

Kommunens vérdegrund &r en 6vertygelse om att alla manniskor kan och vill utvecklas, ta
ansvar, gora ett gott arbete, lara sig och vara delaktiga.

Vi skall méta méanniskan respektfullt och jamnlikt. I métet med méanniskor visar vi empati och
engagemang

Vision

Alla invanare i Ljusnarsbergs kommun, oavsett etnisk och kulturell bakgrund, skall ges
samma réttigheter, mojligheter och skyldigheter att forverkliga och utveckla sitt vardagsliv
samt att kdnna sig delaktiga i kommunen.

Overgripande kannetecken
e Kaulturella och etniska skillnader skall utgéra mojligheter till delaktighet
e Attityder kring mangfald och integration skall synligg6ras som en viktig del av
kommunen.
e Varje individ skall betraktas som en resurs och vara en del av kommunen.
e Integrationsperspektivet skall genomsyra den fysiska och sociala planeringen.

Integrationsomraden

Ljusnarsbergs kommun skall kannetecknas utifran en hallbar kommun, dar féljande omraden
ar prioriterade for att forbattra integrationen; ”Oppen kommun”, ”Mdten och upplevelser”,
”Kunskap och kompetens” samt “Innovation/entreprendrskap”.

Ljusnarsbergs kommun prioriterar foljande kéannetecken;

Oppen kommun

Oppen kommun handlar om att respektera och ge mojlighet for individer att utvecklas. Ett
samhélle med positiv attityd till mangfald har mycket storre mojligheter att lyckas med
integrationen och 6ka trivseln for alla.

Ljusnarsbergs kommun prioriterar féljande kannetecken;

Kéannetecken
e Mojliggora for en 6ppen dialog gallande olikheter och férdomar, samt motverka
diskriminering.
e Verka for att forbattra attityden kring integration och mangfald.

Moten och upplevelser

For att alla skall kunna kanna sig delaktiga ar 6ppna och naturliga métesplatser viktiga dar
personer med skilda kulturella, religidsa och sociala bakgrunder kan motas pa lika villkor.
Motesplatser skapar broar mellan kulturer vilket ger alla invanare ett rikare vardagsliv och
bidrar till positiv tillvéxt i samhallet.

Ljusnarsbergs kommun prioriterar foljande kdnnetecken;
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Kéannetecken
e Medverka till att det finns 6ppna motesplatser som uppmuntrar till initiativ och
m0ojliggor aktiviteter.
e Bidra till okade mojligheter for ett innehallsrikt vardagsliv dven utanfoér skola och
arbete.

Kunskap och kompetens

Utbildning, vare sig det galler grundskola, gymnasium, vuxenutbildning eller sprakutbildning,
ar nodvandigt for att kunna forverkliga sina personliga mal. Utvecklingen i samhéllet innebar
att hogre utbildning och sprakkunskaper blir allt viktigare for intradet pa arbetsmarknaden.
Ljusnarsbergs kommun prioriterar foljande kéannetecken;

Kéannetecken
e Medverka till god kunskap i svenska spraket och om vérdet av sprakkunskaper.
e Bidratill 6kad forutsattning for att framja och underlatta utbildning

Innovation och entreprendrskap — arbete

Med arbete menas ett jobb som tillgodoser individens behov och ger lansiktig trygghet.
Arbete ar vasentligt fér manniskors mojlighet till ett tillfredstallande vardagsliv och
utveckling, vilket ar en forutsattning for ett fungerande samhélle.

Nya foretag skapar konkurrens, fornyelse av naringslivet och bidrar till 6kad sysselséttning.
Ljusnarsbergs kommun prioriterar foljande kannetecken;

Kéannetecken
e Tatillvara varje invanares kompetens och bakgrund.
e Visa végar till ett eget foretagande
e Bjuda in representanter fran naringslivet, foreningslivet samt andra innovativa
personer som kan visa vagar.
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Bilaga — EU:s elva grundprinciper for integration

1.

10.

11.

Integration ar en dynamisk dubbelriktad process med 6msesidigt tillmotesgaende
mellan alla invandrare och invanare i medlemsstaterna.

Integration innebar respekt for Europeiska unionens grundldggande varderingar.

Sysselsattningen ar en vasentlig del av integrationsprocessen och ar avgoérande for
invandrarnas delaktighet, for invandrarnas bidrag till varldssamhéllet och for att
tydliggora dessa bidrag.

Grundlaggande kunskap om varldssamhallets sprak, historia och institutioner ar
absolut nédvandig for integrationen. Att ge invandrana mojlighet att forvéarva denna
grundlaggande kunskap or viktig for en framgangsrik integration.

Utbildningsinsatser har avgorande betydelse for att gora invandrarna, och i synnerhet
deras efterkommande, beredda att bli mer framgangsrika och aktiva deltagare i
samhallslivet.

Invandrares tilltrade till institutionerna samt till offentliga och privata varor och
tjanster pa samma grund som inhemska medborgare och utan diskriminering har
grundldggande betydelse for en battre integration.

Ofta forekommande samspel mellan invandrare och medlemsstaternas medborgare ar
en grundldggande mekanism for integration. Gemensamma forum, en interkulturell
dialog, utbildning om invandrare och invandrarkulturer och stimulerande
levnadsférhallanden i stadsmiljon dkar samspelet mellan invandrare och
medlemsstaternas medborgare.

Utovandet av olika kulturer och religioner i stadgan om de grundlaggande
rattigheterna maste tryggas, om utévandet inte strider mot andra okréankbara
europeiska réttigheter eller den nationella lagstiftningen.

Invandrarnas medverkan i den demokratiska processen och i utformningen av
integrationspolitik och integrationsatgarder, sarskilt pa lokal niva, som stoder deras
integration.

Att integrera integrationspolitiken och integrationsatgéarderna i alla relevanta
politikomraden och myndighetsnivaer och offentliga tjanster ar en viktig faktor vid
utformningen och genomférandet av den allmanna politiken.

Att utarbeta tydliga mal, indikatorer och utvarderingsmekanismer ar nédvandigt for att

anpassa politiken, utvardera framstegen nar det géller integrationen och goéra
informationsutbytet effektivare.
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