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Kommunstyrelsens ordforande har ordet

I ar har Ljusnarsbergs kommunfullmaktige tillsammans med en bred samling
av foretradare for olika delar av samhallet format Vision 2030 och den ska
vara vagledande i det vi planerar och gor.

Visionen sager:

"Ljusnarsberg - ett stort litet samhidille. Hdr skapar vi méjligheter till ett rikt
liv. Vi litar till den kraft som kommer inifrdn, och stéirks av intryck utifran.
Vi bygger ett vilkomnande samhdille déir olikheter respekteras. Hdr finns
plats for stolthet, vilja och handlingskraft"

Denna vilja och handlingskraft vill vi ta tillvara genom att samverka med
foreningarna, 6ppna upp for att medborgarna ska fa mojlighet att vara an
mer delaktiga i utvecklingen och genom att rikta resurser for att starka
attraktiviteten. Vi samverkar med naringslivet och andra arbetsgivare for att
‘ de ska trivas, utvecklas och for att fler foretag ska etablera sig. Vi samverkar
med andra kommuner och andra samhallsaktorer for att tillsammans utveckla och starka kommunen.

Jag ar 6vertygad om att kommunen utvecklas bast genom dialog och samverkan. Utifran ibland skilda
utgangspunkter brukar vi komma fram till bra I6sningar. Det férutsatter naturligtvis en vilja att kompromissa.
Denna vilja praglar ocksa detta budgetforslag. De 6vergripande malen har vi inte rort. Budget 2017-2019 har
som Gvergripande fokus langsiktighet. Kommunen befinner sig i en osdker tid med manga utmaningar och
osdkerheter. Nar resurserna ska fordelas i kommunen ar det manga som behover sin beskarda del av kakan. De
flesta av oss vill se satsningar som paverkar var vardag och de manniskor som &r viktiga for oss. Men alla
kommunens verksamheter behdvs for att vi ska vara trygga, utvecklas och leva ett rikt liv i alla dess olika faser.

Trots aterhallsamhet finns nagra forstarkningar i budget 2017 och dessa riktas i huvudsak till barn. | férskolan
infor vi kostnadsfria pedagogiska maltider, vi inrdttar en ny tjanst som familjeterapeut samt utreder atgarder
vars syfte ar att starka barn och ungas utveckling. Under ar 2017 maste skollokalfragan fa en I6sning for att vi
ska fa den sen tidigare beslutade F-9 skolan samlade. Storsta diskussionen i budget 2017 pa
kommunfullmaktige kommer att vara investeringen i Ljusnarshallen och jag hoppas att debatten om hallen
satts i relation till allt annat som ocksa behover goras, for annars ar det inte ansvarsfullt.

Investeringsnivan kommer att vara hog ytterligare nagra ar framover och da kravs att vi har en hallbar
finansiering. God ekonomisk hushdllning innebar att vi inte ldmnar Gver ett allt fér stort ekonomiskt atagande
till de som ska ta dver efter oss. Darfor ar det viktigt att vi fortsatter analysera framtida investeringsbehov och
matchar det mot nivaer som ar realistiska. Darfor behover vi ocksa ha ett 6verskott i kommunens driftbudget.
Varje krona i 6verskott minskar kommunens lanebehov lika mycket.

Ansvarstagande utifran en helhetssyn pa kommunens utmaningar ska galla. Samsyn och helhet &r viktiga
ledord.

Kopparberg 2016-11-29
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Den hallbara kommunen

Att skapa den hallbara kommunen

Kommunfullmaktige beslutade om en ny
styrmodell for kommunen den 10 juni 2015, som
ska sdkerstalla att den demokratiska processen
genomsyrar hela den kommunala verksamheten.

Utgangspunkten for styrmodellen dr ”den hallbara
kommunen” och utgar ifran fyra genomsyrande
perspektiv, hamtade fran Utvecklingsstrategi fér
Orebroregionen (RUS:en). De fyra perspektiven &r
6ppen kommun, kunskap & kompetens, méten &
upplevelser samt innovationer & entreprenérskap.

Ekonomisk hallbarhet

God ekonomisk hushallning

Budgetens tydligaste andamal ar att skapa
ekonomisk hallbarhet, eller god ekonomisk
hushdllning i kommunen. Begreppet “"god
ekonomisk hushallning” innebar att ha balans
mellan intdkter och kostnader 6ver tid samt att
bedriva en effektiv organisation som hushallar med
skattemedlen. Den allmdnna utgangspunkten for
en langsiktig ekonomisk planering i kommuner ar
att varje generation sjalv ska bara kostnaderna for
den service som den konsumerar. Detta innebar
att det budgeterade resultatet i kommunen maste
vara tillrackligt hogt for att servicenivan ska kunna
garanteras for kommande generationer utan att
behova hoja den kommunala skattesatsen.

Kommunen har beslutat sdnka skattesatsen med
ett ore till 21,04 procent till ar 2017.

Kommunen paverkas da och da av ovantade
handelser och det galler att finna strategier for att
kunna hantera dessa utan att orsaka ekonomisk
instabilitet. Genom aktiv omvarldsbevakning gar
det att lara sig att hantera forandringar, eventuellt
begransa effekterna av dem och férhoppningsvis
kunna dra nytta av dem.

Styrmodellen kommer att skapa en rod trad for
malstyrningen, fran évergripande styrdokument till
|6nekriterier fér de anstallda. Styrmodellen
tydliggor forhallandet mellan resurser,
prestationer, resultat och effekter for kommunens
invanare.

Effekten for invanarna ar den hallbara kommunen,
som kdnnetecknas av ekonomisk, social,
miljomassig och kulturell hallbarhet.

Befolkningsutveckling 2006-juni 2016

BEFOLKNING

Framtiden &r oviss. Som ett exempel kan ndmnas
att Ljusnarsbergs kommun sedan lange har haft en
negativ befolkningstillvaxt. Ar 2013 bréts den
trenden i och med de stora grupper av flyktingar
som immigrerade till Sverige. Ingen kunde férutse
flera ar tidigare att kommunen skulle uppleva en
befolkningstillvaxt pa sa kort tid och darmed 6kade
skatteintdkter.

Ljusnarsbergs kommun ar den kommun i landet
som tar emot flest asylsdkande per invanare. Att fa
dem att etablera sig i kommunen ar ett satt att
skapa ekonomisk hallbarhet. | arets
budgetunderlag berdknas kommunens befolkning
minska med 25 invanare mellan den 1 november
2015 och 1 november 2016. Generellt i landet 6kar



befolkningen men skatteunderlagstillvaxten ar
samre an forvantat. Arbetskraften har 6kat men
manga star utanfor arbetsmarknaden.

En stor andel av kommunens befolkning ar utanfor
arbetsmarknaden. Till skillnad fran 6vriga
kommuner i diagrammet har arbetsldshetssiffrorna
i kommunen stigit for varje ar. Om
befolkningsdkningen ska generera den forstarkning
av skatteunderlaget som kommunen onskar
behovs ett gediget arbete for att starka
integrationen pa arbetsmarknaden. Under 2016
antogs en Integrationsplan och till den ska
utarbetas en handlingsplan.

Under 2016 gjordes den kommunala
organisationen om for att battre kunna ta till vara
mojligheterna som invandringen innebar.
Integrationsverksamheten och
arbetsmarknadsenheten arbetar numera under
samma verksamhetschef.

Flyktingmottagandet ar ett statligt finansiellt
ansvar. Sedan 2015 har staten och de statliga
myndigheterna, landstingen och kommunerna
stallts infor svara problem som férutsatter bred
samverkan for att kunna l6sas, skriver SKL i
Ekonomirapporten oktober 2016. SKL skriver att
staten i allt hogre grad dnskar samarbete, utan att
det fors en dialog med kommunsektorn. ” Det

Social hallbarhet

Ett socialt hallbart samhalle verkar for att
individens rattigheter respekteras. Kommunen
verkar for att varje manniska ska ha mojlighet till
god hilsa, kunskap och demokratisk delaktighet.

Antalet bistandsarenden inom individ- och
familjeomsorgen har 6kat de senaste aren.
Arbetssatten behover utvarderas for att utrona
huruvida ratt insatser genomférs och om ratt
grupper prioriteras.

Kommunen behover forbattra samarbetet mellan
olika enheter for att sa langt mojligt eliminera
risker for social oro. Samverkan med
Arbetsformedlingen for att skapa arbetstillfallen at
manniskor i utsatta grupper ar vasentligt.

Arbetsléshet 18-64 ar i kommunen, andel (%) av
befolkningen
Statistik fran mars manad
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férsvdrar de langvarigt fértroendefulla relationer
som dr grunden fér allt gott samarbete.”

Vasentligt for skatteunderlaget ar
kommuninvanarnas majligheter till forsorjning.
Ljusnarsbergs kommun har klattrat i Svenskt
naringslivs rankning over foretagsklimatet sedan
2011. Kommunen har som malsattning att fortsatta
klattra fem platser per ar.
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Ett arbetsmarknadsrad kommer att fa en
samordnande, uppfdljande och ledande roll for att
bidra till kunskap och sprida goda exempel, som far
utgora underlag for framtida politiska
prioriteringar. Etableringen av radet pagar under
hosten 2016, och forvantas vara aktivt under hela
planperioden 2017-2019.

Kommunen behover verka for att minska skillnader
i livsvillkor och halsa hos befolkningen. Att sdakra
foraldrars arbete och forsorjning for att motverka
ekonomiskt utsatta barnhushall, ar en angelagen
uppgift for kommunen. Inledningsvis behdver
norra lansdelens Folkhalsoteam fa i uppdrag att
kartlagga barnfattigdomen i Ljusnarsbergs
kommun samt uppratta en handlingsplan mot
barnfattigdom.

Kommunstyrelsen har tidigare gett i uppdrag at
Socialchefen att kartlagga institutionsplaceringar
inom missbruksvarden. Infor framtida
prioriteringar av budgetmedel kravs en uppfoljning
av vilka institutioner och metoder som gett ett
onskvart utfall och vilka som inte har det (se
2016-05-25 KS § 118).

Kommunchefen fick i uppdrag att géra en
genomlysning av IFO i 2016 ars budget. Av
rapporten framgar att kommunen har hoga
kostnader for IFO och en stérre verksamhetsvolym
an jamférbara kommuner som kommunchefen har
gjort studiebesdk hos. Rapporten visar dven att
kommunen har en mycket hég kostnad for
arbetsmarknadsatgarder i jamférelse med samma
kommuner, trots att antalet individer &r i stort sett
lika till antalet. Kommunchefens uppdrag behover
fullféljas och skattemedlen som finansierar

forsorjningsstéd, missbruksvard och
arbetsmarknadsenhet prioriteras.

1 2017 ars budget utdkas anslaget till IFO samt LSS
(LSS star for lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade) med drygt 5 000 tkr. Det
handlar bland annat om en samordnare, en
familjeterapeut och en halvtidstjanst for
myndighetsutdvning till IFO:s enhet. Resultatet av
denna satsning behdver noggrant féljas upp och
utvarderas infor kommande ars prioriteringar i
budgeten.

Ut6ver denna satsning har flertalet atgarder
vidtagits for att avlasta och effektivisera
handlaggningen. Orebro kommun gor LSS-
utredningarna at Ljusnarsberg, som fattar besluten
och verkstaller dem. Integrationssekreteraren
skoter all handlaggning av forsorjningsstod
avseende nyanldnda personer i vantan pa
etableringsersattning ("glappet”). Extra resurser
har satts in under 2016 for att underhalla
verksamhetssystemet och komma i kapp med det
utvecklingsarbete som avstannat med anledning av
det kraftigt 6kade mottagandet av
ensamkommande barn under 2015. Kommunen
har aven for avsikt att utdka samarbetet pa olika
satt med andra kommuner framover.

Enligt den folkhalsobeskrivning som presenterades
pa kommunfullmaktige den 15 september 2016 ar
goda resultat i skolan en stark skyddsfaktor for
barn i utsatta livssituationer. Laga betyg i
grundskolan &r en betydelsefull riskfaktor for
framtida sociala och psykiska problem, oavsett
socioekonomisk bakgrund.

Ljusnarsbergs kommun har under en foljd av ar
presterat lagt nar det galler maluppfyllelse i skolan.
Resultaten féljs upp varje ar men effekterna av de
resurser som tilldelas skolan behdver utvarderas
noggrannare.

I 2017 ars budget tillskjuts 0,75 administrator till
grundskolan. Den avser foérstarka grundskolans
ledningsorganisation och ar avhangig omfattningen
av kommunens mottagande av nyanlanda och
asylbarn, vilket paverkar storleken pa erhallna
statsbidrag kommande ar.

Ljusnarsbergs kommun har en hég andel dldre
medborgare, narmare bestamt ca 1 100 personer.



Viktiga faktorer for ett hdlsosamt aldrande ar social
gemenskap och socialt stéd, meningsfullhet, fysisk
aktivitet och goda matvanor. Vard och omsorg om
aldre och funktionshindrade ar kommunens storsta
verksamhet. Ar 2015 var nettokostnaden

84 164 tkr, i jamforelse med kommunens totala
nettokostnader for forskola, fritidshem,
grundskola, gymnasieskola och vuxenutbildning
som uppgick till 83 688 tkr.

12017 ars budget ges i uppdrag at Kostchefen att
revidera det kostpolitiska programmet.
Kommunchefen ges i uppdrag att se 6ver
bostadsfoérsorjningen inom dldreomsorgen.

Invanare 65-79 ar i sdrskilt boende,

andel (%)

Laxa 0,4
Orebro 0,5
Kumla 0,6
Askersund 0,8
Degerfors 1,0
Karlskoga 1,1
Lindesberg 1,1
Lekeberg 1,3
Hallsberg 1,4
Hallefors 1,4
Nora 1,4
Ljusnarsberg 3,0

Antal personer 65-79 dr som bor permanent
| sdrskilda boendeformer dividerat med antal

invénare 65-79 ér 31/12 2014.

Kdlla: Socialstyrelsen via www.kolada.se.

Kommunen har en mycket hog andel dldre i sarskilt
boende och en mycket lag andel dldre med
hemtjadnstinsatser. Kommunens befolkning aldras
dessutom och det ar dyrt att uppratthalla den
struktur som kommunen har i dagslaget med ett
stort antal platser inom sarskilda boenden.

| arets budget beslutas om reducering av fyra
platser inom sérskilt boende. Syftet med det &r att
pa sikt omfordela resurserna fran Treskillingen till
Koppargarden och Solgarden. Pa sa satt kan
kommunen sa smaningom omvandla Treskillingen
till nagot annat &n ett sarskilt boende, om behov
finns for en annan boendeform. Eventuellt kan
Koppargarden byggas ut nar behovet av
boendeplatser 6kar. Det finns redan planritningar
framtagna for andamalet. Var behoven finns far
utredas inom ramen for kommunchefens uppdrag.

| folkhdlsobeskrivningen av Ljusnarsbergs kommun
framkommer vidare att det finns 832 personer i
utanforskap i kommunen. | 2017 ars budget ges
norra lansdelens Folkhdlsoteam i uppdrag att
kartlagga dessa 832 personer. Det ar en viktig
uppgift inom ramen fér kommunens fortsatta
integrationsarbete. Till denna del handlar
integrationsarbetet inte om etableringen av
nysvenskar utan om de manniskor som star
utanfér samhallet och dess skyddsnét.

Vuxna kommuninvanare
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Efter tva ar lamnar nya svenskar etableringen och
ska soka sig egen forsorjning. Om de inte har
arbete eller studier att ga till ar risken stor att
dessa kommer att leva pa férsorjningsstod. Studie-
och yrkesvéagledarens roll hamnar i fokus i
integrationsarbetet. Nyanlanda invandrare
behover snabbt hitta sin plats i studie- och
yrkeslivet. Kommunen fortsatter att finansiera en
forstarkning av studie- och yrkesvagledningen
inom vuxenutbildningen med hjalp av statsbidrag
dven 2017.

Idrotten ar en viktig faktor for folkhalsan. Enligt
officiell statistik har Ljusnarsbergs kommun haft en
lag andel foreningsaktiva i jamférelse med andra
kommuner i landet. For att forbattra
forutsattningarna for ett aktivt liv bland ungdomar
finns bland annat planer pa en stor renovering i
befintlig idrottshall.

Vidare uppdras i budgeten at Bildningschefen att
utreda majligheterna till simskola i kommunen som
en sommarlovsaktivitet. De féreningar som redan
idag arrangerar simskola ska kunna ges visst
ekonomiskt stod for detta.



Miljomassig hallbarhet

Genom en kombination av fungerande
bostadsmarknad, kollektivtrafik och utbyggd
infrastruktur kan Ljusnarsberg utnyttja sina
forutsattningar for att behalla och locka nya
invanare. En eventuell fiberutbyggnad diskuteras
med Regionen och privata aktérer. An s& lange ar
det for tidigt att avgora vilka eventuella belopp
som skulle kunna bli aktuella fér kommunen att
satsa i en eventuell fiberutbyggnad.

| slutet av 2016 ska en ny Oversiktsplan antas. Att
erbjuda strandnéra och byggklara tomter ar en del
av kommunens utvecklingsstrategi. Nya invanare
ska attraheras och foretagen i kommunen ska
kunna locka arbetskraft genom att pavisa i vilken
vacker natur det finns majlighet att bosétta sig och
sin familj.

Strandskyddet ar starkt i Sverige.
Strandskyddsreglerna @ndrades 2009-2010 med
syfte att tillmotesga behovet av utveckling i hela
Sverige. Det kallas for Lis, landsbygdsutveckling i
sjondra lagen. Ljusnarsbergs kommun hoppas
kunna képa mark fér kommande bebyggelse vid
sjoarna Ljusnaren och Bjorken. Om detta ar mojligt
aterstar att se och i 2017 ars budget finns 200 tkr
avsatta for utarbetande av en Lis-plan.

Sedan 2016 kan halften av kommunens bilar tankas
med gas. Vidare har kommunen gjort sig av med
alla finansiella ravaruplaceringar och investerat i
klimatsmarta alternativ istdllet. Kommunen
prioriterade resurser for en drifttekniker i 2016 ars
budget som arbetar med energieffektiviseringar. |
2017 ars budget tilldelas fastighetsavdelningen
ytterligare medel for ny styrutrustning till
ventilationssystem och flaktar till kommunhuset,
socialkontoret och Garhyttans férskola samt ett
projekt for energibesparingar pa Kyrkbacksskolan.

Fortlépande ser kommunen 6ver vilka atgarder
den kan vidta for att spara resurser for att
forbattra miljon och férebygga klimatforandringar.
Att satsa pa digitala |6sningar ar ett satt att

utnyttja resurserna maximalt och innebar ofta
vinster for miljon. Det senaste aret har det satsats
mycket pengar pa digitaliseringen i kommunen. |
2017 ars budget tilldelas medel till skolan och
forskolan for inkdp av datorer och lasplattor. Av
2016 ars tilldelade investeringsmedel, finansierade
av de extra statsbidragen for flyktingmottagandet,
aterstar stora summor pengar for olika IT-
investeringar.

1 2016 ars budget finns medel for inférskaffande av
lasplattor till de fortroendevalda i kommunen.
Dessa utnyttjades inte 2016 och
investeringsanslaget avses foras over till 2017 ars
investeringsbudget. Det &r viktigt att sa langt det
gar minimera pappershanteringen i kommunen,
med hansyn till miljon och effektiviteten i den
kommunala administrationen.

SKL skriver i Ekonomirapporten oktober 2016 att
den demografiska utvecklingen stéller kommuner
infor svara prov. De nettokostnadsékningar som
detta innebdr kommer inte att kunna finansieras
enbart genom att héja kommunalskatten. Det
kravs effektiviseringsatgarder av andra matt &n
tidigare. SKL ndmner vilka méjligheter digitala
I6sningar kan innebdra och att kommunerna
behover inrikta sig pa en digital framtid. Men det
ndamns ocksa ett behov av en kommunreform inom
en inte allt fér lang framtid.

Redan i dagsldget ar det vasentligt att se 6ver
mojligheter till samarbeten 6ver
kommungranserna. Ljusnarsbergs kommun blev
medlem av Sydnérkes I6nenamnd fran och med
2016. Fran och med 2017 férvantas kommunen
dven bli medlem i Regionhalsan, som erbjuder
foretagshalsovard. Ytterligare utredningsuppdrag
finns om att se 6ver behovet att soka medlemskap
i Taxe- och avgiftsndmnden, som hanterar
dldreomsorgsdebiteringen i ett flertal kommuner i
sodra lansdelen, Degerfors och Vingékers
kommuner.



Kulturell hallbarhet

Kulturell hallbarhet i en kommun innebar att
organisationen och kommuninvanarna inforlivar
och bidrar till att skapa en god samhallsanda. | en
liten kommun blir det tydligt att det ar
manniskorna som verkar i den som gor skillnad.

1 2017 ars budget finns specifika anslag riktade till
kulturen. En utokning av Opera pa Skarets
driftbudget mojliggdrs genom att kommunen
beviljar arrangemanget ytterligare 300 tkr per ari
bidrag. Vidare ges ett uppdrag till Kommunchefen
att utreda hur kulturverksamheten i kommunen
ska organiseras framover. | dagslaget innehar
Bildningschefen ledningsansvaret och en ny
organisation skulle kunna méjliggéra en mer
sammanhallen kulturverksamhet samtidigt som
Bildningschefen far majlighet att lagga storre fokus
pa skolans utveckling.

Det kulturella kapitalet i Ljusnarsberg innebar en
formaga att utnyttja de férutsattningar som finns
till kommunens fordel. Ljusnarsbergs kommuns
stora fordel ar att vara en liten kommun dar
klimatet mellan invanare och fértroendevalda ar
Oppet och baseras pa tillit. Korta beslutsvagar i den
kommunala verksamheten innebar mindre krangel
och férmagan till handlingskraft 6kar avsevart.
Detta medfor per automatik att kommunen har en
mojlighet att snabbt stélla om till nya
forutsattningar, vilket innebar att resurserna kan
utnyttjas effektivt.

Vaxande och minskande kommuner har olika
svarigheter i den ekonomiska planeringen.
Vaxande kommuner har stora investeringsbehov
som behover finansieras. Det |laga réntelaget for
tillfallet forbattrar forutsattningarna men for att
inte bli allt for sarbara maste vaxande kommuners
resultatnivaer vara relativt hoga for att klara
kommande rantehgéjningar.

Minskande kommuner har stindiga krav pa
anpassningar till ett lagre skatteunderlag. Ofta ar
vatten- och avloppsledningar, vagar och gator
anlagda nér befolkningen var storre. Som vanligt
tilldelas Bergslagens kommunalteknik (BKT) en stor
del av kommunens totala investeringsbudget till
gator/vagar, park/idrott samt vatten- och avlopp.
Narmare bestamt 9 285 tkr.
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| Ljusnarsberg behdvs en dialog med BKT for att
prioritera de stora investeringarna pa ratt satt.
Dylika investeringar ar ofta mycket dyra och
kommunens totala kapital begransar mojligheterna
att rusta alla vag- och avloppsnat.

En minskande befolkning ger ocksad mindre
underlag for rekrytering av specialistkompetenser.
Okande krav p& kommunal service gér det svart for
minskande kommuner att rekrytera kompetent
personal till saval stora som sma yrkesgrupper.
Arbetsgivaren behover klargora vad Ljusnarsbergs
kommun kan erbjuda och anta en strategi for hur
kommunen blir en attraktiv arbetsgivare.

Som en inledning pa ett sddant omfattande arbete
ska det personalpolitiska programmet fran 1994
revideras. Ytterligare ett uppdrag om att utreda
behovet av arbetsklader ges till kommunledningen.

Ett vasentligt problem med de mangder riktade
statsbidrag som tillfallit kommunerna de senaste
aren &r att dessa i sig blir kostnadsdrivande.
Kommunerna uppmanas utdka volymerna i sina
verksamheter och anstaller personal inom
dldreomsorgen, skolan, forskolan och
verksamheterna som hanterar det stora
flyktingmottagandet. For att tillgodogora sig de
riktade bidragen krdvs omfattande administration.
Pensionskostnaderna och 6vriga kostnader okar. |
Ljusnarsberg har det dven tillforts ytterligare
ledningsresurser i vissa fall. Nar regeringen
bestammer sig for att sluta betala ut de riktade
statsbidragen blir det en utmaning fér kommunen
att stdlla om verksamheten.

I Ljusnarsbergs kommun ar beslutsvagarna korta.
Det ar en stor fordel nar de statliga besluten ar
oforutsagbara.

| SKL:s utredning Urbanisering — Utmaningar fér
kommuner med véxande och minskande
befolkning, 2015, framtrdder en ljus bild av den lilla
och historiskt sett minskande kommunen. | mindre
kommuner finns ett socialt kapital som tillfor
varden som delvis kompenserar fér de svarigheter
den moter pa grund av att storleken.
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Nytt ersattningssystem flyktingmottagande

Bakgrund

Viktiga budgetforutsattningar 2017

De nya ersattningsreglerna ar den yttre
forutsattning som bor fa storst fokus i 2017 ars
budget. De foérandrade reglerna innebar mycket
stor paverkan pa kommunens ekonomiska
forutsattningar. Den kommunala verksamheten
behover styras om mot en mer kostnadseffektiv
forvaltning.

En stor utmaning for Ljusnarsberg ar att besluten
som avgor kostnadseffektiviteten fattas inom den
verksamhet som haft storst personalomsattning
det senaste aret och i dagslaget har svart att
rekrytera personal. Dessutom har omsattningen pa
socialchefstjansten och IFO-chefstjansten varit hog
sedan arsskiftet 2013/2014.

De berdkningar som presenterats i
budgetberedningen ger vid handen ett
intaktsbortfall med 23 000 tkr pa arsbasis om
placeringar inte sker i enlighet med lagstiftningen.
Det ror sig med andra ord om nastan tio procent av
kommunens totala budgetomslutning.

De nya erséattningsreglerna fortjanar saledes stort
utrymme i budgetdokumentet. Nagot utrymme for
att inte folja de nya ersattningsreglerna finns inte.
Varje placering som fortgar maste finansieras
genom omprioritering av resurser inom andra
verksamhetsomraden, alternativt lagre
investeringsanslag.

Utgangspunkter for ett nytt ersattningssystem

Staten ansvarar for finansieringen av mottagandet
av ensamkommande barn och unga. Den stora
okningen av antalet ensamkommande barn under
2015 har medfort stora utmaningar for
kommunerna. Det ar viktigt att vdarna om kvalitet
och sdkerhet i mottagandet. Samtidigt maste
regelverken ta hansyn till kommunernas
forutsattningar.

Sverige ar det land i Europa som under de senaste
tio aren har tagit emot flest asylsdkande
ensamkommande barn. Antalet ar sarskilt stort i
relation till landets folkmangd, men Sverige har
ocksa en hog andel i absoluta tal.

En 6versyn av kommunersattningarna aviserades i
budgetpropositionen for 2015 och férandringar
presenterades i budgetpropositionen for 2016.
Under hosten 2015 stod det klart att ytterligare
forandringar var nédvandiga och ett arbete inom
Regeringskansliet har lett fram till bedomningar
om nya former for kommunersattningar vid
mottagandet av ensamkommande barn och unga
som presenteras i promemoria daterad den

21 juni 2016.

Regelverket for ersattningen ar utformat s3 att den
administrativa bordan blir mindre for saval
kommuner som Migrationsverket. Planerings-
forutsattningarna for kommunerna forbattras
genom Okad forutsagbarhet i fraga om vilken
ekonomisk ersattning de ar berattigade till och nar
utbetalning kommer att ske. Ersattningen for
mottagandet av ensamkommande barn och unga
ska darfor utgoras i storre utstrackning dn i dag av
schabloner.

Kommunernas anstrangda situation och behov av
att snabbt hitta boenden har bidragit till att
efterfragan pa boenden har 6kat. Behovet av
bostader ledde till att manga privata aktorer sag en
expanderande marknad med mojligheter att ta ut
ett hogt pris. For att forbattra de ekonomiska
drivkrafterna for kostnadseffektiva boenden
forandras nu regelverket. Skattemedel maste
anvandas ansvarsfullt och de samlade statliga
utgifterna for mottagandet av ensamkommande
barn och unga maste vara rimliga i forhallande till
andra offentliga utgifter.
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Diagrammet ovan visar antalet och andelen asylsékande ensamkommande barn i Sverige sedan dr 2000 (kélla:

Migrationsverket).

Det nya ersattningssystemet

Ersattning for anordnande av boende
Regeringen meddelade de nya ersattningsreglerna
i promemoria 2016-06-21. Datumet for det nya
regelverket dndrades fran att gélla fr.o.m. den

1 januari 2017 till att galla fr.o.m. den 1 juli 2017,
efter harda patryckningar i remissvaren fran
kommunerna. De nya ersattningarna innebar
omfattande forandringar for mottagandet. Mycket
av den ersattning som idag atersoks kommer att
ersattas av schabloner som staten kommer att
betala ut utan ansékan.

Ersattningssystemet utgar ifran att de flesta
ensamkommande barnen bor i familjehem eller
stodboende i stéllet for i hem fér vdrd eller boende
(HVB). Detta kommer att krdva ett stort
omstallningsarbete for landets kommuner. Det
regleras dven, att en kommun som anvisats ett
barn, endast ska fa placera barnet i ett boende i
annan kommun, om kommunerna har ingatt en
sarskild 6verenskommelse om placeringen.
Begransningen kommer dock ej att omfatta
placeringar som sker med stéd av lagen (1991:52)
med sdrskilda bestimmelser om vdrd av unga
(LVU) eller med stod av socialtjdnstlagen (Sol) i
fraga om barn med motsvarande vardbehov
(lamnar samtycke), eller om det finns synnerliga

skal. | praktiken kommer detta att innebara sma
mojligheter fér kommunen att ha barn placerade
pa annan plats an i den egna kommunen.

Nuvarande arliga ersattningen om 500 tkr per
kommun kommer, enligt promemorian, att betalas
ut dven fortsattningsvis, men ar inte langre
avhangig en éverenskommelse om mottagande. |
stallet for ersattning for obelagda platser, far
kommunerna en annan form av rorlig ersattning
for att ha viss beredskap och kapacitet for
mottagandet av ensamkommande barn och unga.
Ersattningen ska motsvara sju dagars ersattning for
obelagda platser for samtliga asylsékande
ensamkommande barn som kommunen beraknas
fa anvisade i enlighet med Migrationsverkets
faststdllda andel for kommunen. Under 2016 har
ersattningen for obelagda platser varit 300 kr per
dag per plats.

Den nya placeringsformen stédboende som
infordes i januari 2016 innebér att det finns en
okad flexibilitet och mojlighet till placeringar
utifran individens behov och mognad. Stédboende
ar tankt som ett placeringsalternativ for unga i
aldern 18-20 ar, men om det finns sarskilda skal
ska dven 16- och 17-aringar kunna bli aktuella foér



placering i ett stddboende. Barn i dldern 16-17 ar
ska endast kunna placeras i stddboende om det
finns sarskilda skal. Sarskilda skal kan vara att
barnet beddéms vara moget och forberett for att pa
ett bra satt klara av att bo och leva i ett eget
boende, att barnet anses moget i 6vrigt och att
barnet sjalv har uttryckt en 6nskan att bo i ett eget
boende.

Gruppen 16-17-aringar &r stor, och en betydande
andel avdem kommer sannolikt att placeras i
stodboende. Darigenom berdknas de
genomsnittliga kostnaderna for placeringarna av
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ensamkommande barn kunna sénkas. Den
genomsnittliga ersattningen for BUV (bade
asylsokande och de med PUT) under 18 ar som
betalades ut under 2014, motsvarade 1 500 kronor
per dygn efter justering for prisutvecklingen.
Beddmningen ar att schablonen fér mottagandet
av BUV, under 18 ar, bor vara 1 350 kronor per
dygn. | remissvaren patalade flera kommuner samt
SKL att det var missvisande att basera
kostnadsberdkningarna pa 2014 ars nivaer,
eftersom den stora kostnadsokningen intrdffade
hosten 2015.

Schablonersattning for mottagandet av asylsékande ensamkommande barn i

anvisningskommun.

Enligt 4 § “Férordningen om statlig erséttning for
asylsékande m.fl.” (LMA) far en kommun
ersattning for transport av ensamkommande barn.
Enligt 8 § LMA har en kommun rétt till ersattning
for kostnader for god man till ensamkommande
barn. Kommunen far nu ersattning for faktiska
kostnader som avser detta. Kommunen har ocksa
ratt till ersattning for utredningskostnader enligt

7 a § LMA med 39 tkr om en placering gors i
familjehem och med 31 tkr for en placering i HVB.

De ovan namnda ersattningarna kommer att
ersattas med en schablonersattning om totalt

52 tkr per asylsdkande ensamkommande barn och
betalas ut automatiskt nar barnet har tagits emot i
anvisningskommunen. Ersattningen bor avse
transportkostnader, socialtjanstens utrednings-
och uppfdljningskostnader, tolkkostnader samt
kostnader for god man och andra relaterade
kostnader. | syfte att begransa antalet ersattningar
ska ersattningen for stodinsatser av férebyggande
karaktéar (den s.k. "majutbetalningen”) som enligt
nuvarande reglering betalas ut till kommunerna
inkluderas i schablonen.

Om den unga beviljas permanent
uppehallstillstand (PUT) ges enligt 31 §
“Férordningen om statlig ersdttning fér insatser for
vissa nyanldnda invandrare” ytterligare ett bidrag i
form av en schablonersattning pa 30 tkr som avser
sarskilt férordnad vardnadshavare och sarskilda
kostnader inom socialtjansten. Denna ersattning
kvarstar.

Enligt nuvarande regler for ersattning till
anvisningskommuner finns en kombination av
ersattningar enligt schablon och ersattningar
utifran faktiska kostnader. Reglerna ar till viss del
olika for asylsdkande ensamkommande barn
respektive ensamkommande barn och unga med
PUT. Beddmningen ar att anvisningskommunen
bor fa en enhetlig och automatiskt utbetald
ersattning per dygn for barn utan vardnadshavare
(BUV) som anvisats kommunen. Ersattningen bor
vara densamma for barn som ar asylsokande
respektive har PUT.

Begransad majlighet till ersdttning for asylsokande ensamkommande unga i dldern 18-20

Néar den asylsokande fyller 18 ar trader de
bestammelser som galler vuxna asylsdkande in.
Den som &r 18 ar har enligt 14 § LMA ratt till logi
pa en forlaggning. Bedomningen &r att asylsokande
ensamkommande unga som har fyllt 18 ari

normalfallet ska bo pa en forlaggning enligt LMA.
Beddmningen ar att enbart asylsékande
ensamkommande unga som har fyllt 18 men inte
21 ar som har ett omfattande vdrd- och
behandlingsbehov bor vara fortsatt placerade.



Ratten till ersattning for fortsatt placering foreslas
begransas till dem som ar placerade med stod av
LVU, eller féor dem med motsvarande vardbehov,
men som ar placerade med stéd av Sol, sa kallade
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samtyckesplaceringar. Dessa kostnader féreslas
ersattas efter ansdkan med ersattning for faktiska
kostnader.

Schablonersattning for ensamkommande unga i aldern 18—-20 ar med PUT

| nuvarande regler ar placering med stod av SolL
eller LVU en forutsattning for att kommunen ska ha
ratt till ersattning for mottagandet av
ensamkommande unga som har fyllt 18 men inte
21 ar och har PUT. Enligt promemorian innebar
den nuvarande utformningen att kommunerna inte
har ekonomiska drivkrafter att omprova ett
placeringsbeslut dven nar den unga inte langre har
sadana vardbehov som motiverar en placering.
Beddémningen ar att ensamkommande unga i
aldern 18-20 ar i normalfallet inte ska behdva vara
placerade med stoéd av Sol eller LVU. Med
ensamkommande unga avses har
ensamkommande barn som har fyllt 18 men inte
21 ar.

Beddmningen ar att statlig ersattning till
kommunerna for mottagandet av
ensamkommande unga i aldern 18-20 ar med
uppehallstillstand bor betalas i form av en enhetlig
schablon utan att placeringsbeslut kravs. Det
innebar att kommunerna far 6kad flexibilitet att
hitta olika former av boenden utifran individens
behov. De boenden som kan vara aktuella for unga
som har fyllt 18 men inte 21 ar och som inte har
behov av att vara placerade kan vara

Automatisk utbetalning av schablon

Kommunens ersattning kopplas till att studiehjalp
har betalats ut under nagon manad i det kvartal
som ersattningen avser. Migrationsverket behdver
da inte kontrollera vilken manad utbetalningen
avser. Aven om ansdkan om studiehjalp tar tid kan
utbetalningen ha hunnit géras innan den
kvartalsvisa utbetalningen gors. Ersattningen till
kommunen behover inte heller korrigeras
retroaktivt om den unges studiehjalp skulle
korrigeras retroaktivt.

Kravet pa studiehjalp bor forhindra att ersattning
betalas ut automatiskt for unga som ar

hyreslagenheter i kommunalt dgda bolag eller
lagenheter som kommunen hyr av privata
fastighetsdgare. Andra former av boenden som kan
bli aktuella ar studentldgenheter. | de fall det finns
sarskilda vardbehov kan placeringsbeslut med stod
av Sol eller LVU vara motiverat.

Olika former av boenden kommer att innebara att
kostnaderna per dygn far en storre spridning.
Schablonen bor motsvara de genomsnittliga
kostnaderna for boende, omsorg och eventuell
vard eller behandling som kommunerna kan
forvantas ha for unga som har fyllt 18 men inte 21
ar.

Under 2014 betalade Migrationsverket i
genomsnitt 1 500 kronor per dygn for placeringar
enligt SoL som kommunerna ansdkte om
ersattning for utifran faktiska kostnader. En
schablonersattning pa 750 kronor per dygn
beddms tacka kommunernas genomsnittliga
kostnader framover, eftersom kravet pa placering
tas bort och kommunen darigenom kommer att
kunna erbjuda mindre kostsamma
boendeldsningar.

sjalvforsorjande eftersom det kan antas att en
person som studerar pa gymnasial niva i
normalfallet inte samtidigt kan forsorja sig sjalv.

Kravet pa att den unga ska ha fatt studiehjalp for
att kommunen ska ha ratt till schablonersattning
bor darfor leda till att den tid kommunerna kan fa
schablonersattning for blir kortare dn den tid for
vilken den nuvarande ersattningen kan lamnas.
Unga som fortsatter att studera efter varterminen
det ar han eller hon fyller 20 ar har ratt till
studiemedel som bestar av studiebidrag och
studieldn som &r anpassat for att en person ska



kunna betala fér eget boende. Att kommunen far
schablonersattning for denna grupp &r, enligt
regeringen, inte rimligt och darfér bor
schablonersattning inte lamnas for unga som far
studiemedel.

For att inte kopplingen till studiehjdlpen ska leda
till att kostnader fér en grupp som med nuvarande
regler tacks av staten helt och hallet tas bort ska
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kommunen ha ratt till ersdttning fér kostnader for
forsérjningsstdd till nyanldnda som har fyllt 18 men
inte 21 ar efter att mojligheten till studiehjalp har
upphort. Schablonersattningen betalas inte ut om
den unga har ratt till etableringsersdéttning.
Kommunens rétt till ersattning upphor fran och
med den dag en person beviljas etablerings-
ersattning?.

Ensamkommande unga 6ver 18 ar som anvisas till kommun efter beslut om

uppehalistillstand

Asyls6kande ensamkommande barn som fyller
18 ar ar med nuvarande regler vanligtvis fortsatt
placerade i kommunen. Enligt de bedémningar
som presenteras i promemorian kommer
asylsokande ensamkommande barn som fyller
18 ar under asyltiden i normalfallet att vistas pa
anlaggningsboende. Det innebdr att

ensamkommande unga som beviljas
uppehallstillstand efter att de har fyllt 18 ar
kommer att anvisas med stod av lagen (2016:38)
om mottagande av vissa nyanlanda invandrare for
bosattning. Dessa individer ska dven efter att de
blivit anvisade till kommun med stod av denna lag
omfattas av schablonersattningen.

Ersattning for ensamkommande barn och unga som ar placerade i annan kommun an

anvisningskommunen

Utgangspunkten for mottagandet av
ensamkommande barn och unga bor vara att
anvisningskommunen behaller ansvaret samt att
placering sker i den kommunen. Bedémningen ar
att mojligheten att placera ensamkommande barn

Kvarstaende osiakerheter

Regeringen beslutade den 22 juni 2016 att ge
Migrationsverket i uppdrag att skyndsamt vidta
atgarder for att underlatta inforandet av ett nytt
ersattningssystem for ensamkommande barn.
Uppdraget avsag att sdga upp samtliga
overenskommelser mellan Migrationsverket och
kommunerna avseende mottagande av
ensamkommande barn.

Den 1 juli kom skriftlig information om att
Migrationsverket sager upp samtliga
overenskommelser som inte redan ar
tidsbegransade och som darmed upphor

LKalla Arbetsférmedlingen: Lagen om etableringsinsatser galler
personer som har fyllt 20 men dnnu inte 65 ar och har
uppehallstillstand som flykting, kvotflykting, skyddsbehévande

och unga i annan kommun bor begransas.
Regeringskansliet begransar darfor mojligheterna
for en anvisningskommun att placera barn i andra
kommuner.

automatiskt. Overenskommelsernas
uppsagningstider varierar mellan en till tolv
manader. Uppsagningarna omfattar alla typer av
platséverenskommelser.

Ljusnarsbergs kommuns avtal med
Migrationsverket I6per ut i mars 2017. Det innebar
rent formellt att kommunen inte har nagot
skriftligt avtal som ger ratt till nagon ersattning for
de boendeplatser som kommunen anordnar
perioden mars-juni 2017. Forhoppningsvis ger
Migrationsverket ratt till ersattning genom att
kommunen atersoker schabloner pa blanketter,

eller &r anhorig till ndgon av dessa. Personer som fyllt 18 men
inte 20 ar och saknar foréldrar i Sverige har ocksa ratt till dessa
insatser.



men om det innebar begransningar i ratten till
ersattning har kommunen i dagslaget inte fatt
vetskap om.

Vidare erhaller kommunen i dag schablon-
ersattning motsvarande ca 80 tkr for alla barn och
vuxna de tva férsta aren med permanent
uppehallstillstand. Dessa pengar finansierar i 2016
ars budget resurser till férskola och grundskola
avseende barn som fatt permanent
uppehallstillstand efter den 1 november
foregdende ar och ddrmed inte ingar i
skatteunderlaget, eller avseende barn som ar
nyinflyttade under aret.

Medlen finansierar vidare storre delar av svenska
for invandrare (SF1), en tjanst inom
vuxenutbildningen, samt de
verksamhetsutdkningar som den nya
organisationen for integration, vuxenutbildning
och arbetsmarknadsenhet innebar.

Att det skulle ske nagon andring i
ersattningsreglerna som paverkar dessa
schablonersattningar 2017 framgar inte. Det finns
viss risk att kommunen maste omfordela medlen
for flyktingmottagandet under nasta ar. Eftersom
de nya forutsattningarna har presenterats relativt
sent och det fortfarande aterstar vissa oklarheter
ar det svart att avgora i dagslaget vilka kostnader i
budgeten som inte kommer att fa finansiering av
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staten nasta ar. Dessutom forandras
férutsattningarna i takt med att
anldggningsboendena i kommunen avvecklas.

En stor riskfaktor dr det stora antalet lagenheter
som hyrs ut till Migrationsverket ur allméannyttans
bestand (ca 35 stycken). Hyresintdkterna har
inneburit ett resurstillskott da det funnits mycket
fa vakanser i jamforelse med innan den stora
invandringen da vakansgraden var ca 15 procent.
Allmannyttans budget har utdkats 2016 och drifts-
och underhallsbehovet inom bestandet ar stort.
Den hogre hyra som Migrationsverket betalar for
lagenheter som hyrs ut till asylsdkande, tacker
dock inte de 6kade driftskostnaderna for dessa
lagenheter.

En minskad invandring och minskat antal
ensamkommande barn och ungdomar kommer att
fa stor paverkan pa Ljusnarsbergs kommuns
resurstillgang. 1 2016 ars budget berdknas en
femtedel av den kommunala verksamheten
finansieras av statsbidrag fran Migrationsverket,
omkring 50 000 tkr.

Denna del av verksamheten har ansvarsfullt
behandlats vid sidan av den budget som
finansieras av de kommunala skattemedlen. Den
delen av verksamheten bor saledes ses 6ver
I6pande under kommande planperiod och
kostnaderna anpassas till de intdkter som inflyter.



‘ Mal for verksamheterna

DEN HALLBARA KOMMUNEN

Oppen
kommun

Kunskap och
kompetens

Det ska inrdttas tio praktikplatser
och fem anstdllningar till nya

invdnare inom etableringen.
Kdlla: Uppféljning av ekonomiskt ansvarig
for vuxenutbildning, integration och
arbetsmarknadsatgdrder.

Andelen hyresgdister inom
allménnyttan som upplever
skétseln av gemensamma ytor och
utemiljé i anslutning till boendet
som bra eller mycket bra ska 6ka.
Delmal 2017: minst 75 % (2015
69,2 %).

Kdlla: enkdtundersékning bland
hyresgdsterna. Resultatet av
enkdtundersékningen 2015 visade att
hyresgdsterna 6nskade bdttre skétsel av
utemiljén. Atgdrder har vidtagits utifrén en
6ppen dialog med hyresgdsterna.

Andelen elever som far godkdint pa
nationella proven i arskurs 3 ska
vara minst 70 % dr 2018.

Delmal for 2017: 65 %

(2016 43,8 %).

Meritvérdet i drskurs 9 bland
kommunens elever ska vara minst
210 poding dr 2018.

Delmal for 2017: 200 (2016 189,2).
Kdlla: Skolverket

Mobten och
upplevelser

Innovation och
entreprendrskap
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Aldreomsorgens brukare ska vara
néjda/mycket néjda med sitt
sdirskilda boende och med sin
hemtjdnst.

Delmal for 2017: minst 90 % (2015
sarskilt boende 88 % och hemtjanst 87
%).

Kdlla: Socialstyrelsens nationella
brukarundersékning inom dldreomsorgen.

Antalet féreningsaktiva i kommunen
ska dka.

Kdlla: Det ska framgd av ansékningar om
féreningsbidrag som Idmnas till kommunen att
andelen medlemmar har ékat i jimférelse med
féregdende dr.

Kommunens foretagare ska vara
positiva till den kommunala
servicen.

Delmal for 2017: 70 poang (68 podng
2015).

Kdlla: SKL:s Insikten. Ett gott féretagsklimat
frdmijar féretagande, skapar arbetstillfdllen
och stdrker skattebasen. Att forstérka det
lokala féretagsklimatet dr centralt fér bade
lokal och regional utveckling. Insiktsmdtningen
dr en drlig undersékning som mdter foretagens
instdllning till kommunen.

Kommunen ska klittra fem
placeringar i Svenskt naringslivs
rankning 6ver foretagsklimatet i
landets kommuner.

Delmal for 2017: plats 71 (plats 76
2016).

Kdlla: Svenskt ndringslivs rankning av
kommunerna.
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Finansiella mal

FINANSIELLA MAL FOR EN GOD EKONOMISK HUSHALLNING

Kommunfullmaktige beslutar om finansiella mal och riktlinjer, som ar av betydelse fér en god
ekonomisk hushallning.

Kommunens skatteintdkter och dvriga intdkter ska kunna finansiera den I6pande verksamheten och
arets investeringar bor kunna finansieras med skatteintdkter och statsbidrag.

Detta medfor att kommunens betalningsberedskap sakras. Lyckas kommunen inte med detta,
kommer betalningsberedskapen att forsvagas pa sikt, vilket innebar framtida belastningar.

In-}/esteringsnivén ska uppga till Likviditeten ska uppga till minst fem
hogst 21 280 tkr. procent av kommunens arliga externa
. Storre investeringsvolymer planeras bruttokostnader
Investeringar senare under planperioden med bl.a. Likviditet

en investering i Ljusnarshallen.

Den samlade skuldbérdan inklusive Resultatet ska uppga till minst
borgens- och ansvarsférbindelser 15 000 tkr ar 2017.
ska minska till hogst 80 tkr per

Amortering invanare ar 2018. Resultat

Delmal 2017: Det ska amorteras
minst 7 000 tkr under aret.

Detta langsiktiga mal har kommunen
stravat mot under ett antal ar. |
delarsbokslutet 2016 &r den samlade
skuldbordan ca 90 tkr.



Budgetforutsattningar

Forutsattningarna for att satta ihop ett relevant
budgetunderlag har varit exceptionellt svarai ar.
Svarigheter finns att bedéma flyktingmottagandets
omfattning och storleken pa statsbidrag fran
staten.

Enligt det prelimindra beskedet 2016-10-12 fran
Finansdepartementet far Ljusnarsbergs kommun
ca 18 067 tkr fér verksamhetsar 2017. Tidigare
besked under aret gav férhoppningar om

20 773 tkr. SKL meddelar pa sin hemsida att
berakningen ar preliminar. “Resultatet kan variera
mycket beroende pad hur stort antal asylsékande
som ingdr i underlaget. Antal asylsékande per
kommun kommer i den slutliga berékningen att
bestdmmas utifrdn ett specifikt datum, senare i dr.
Om stérre anldggningsboenden i kommunen
stdngs eller 6ppnas innan detta datum kan det ge
ett stort utslag pd kommunens ersdttning. SKL vill
understryka att dessa prelimindra uppgifter bér
anvdndas med férsiktighet.”
(https://skl.se/5.58372ea51540eff6515f6a.html)

Ar
2016
2017 \
2018
2019
2020 —

2021 (ca 3 miljoner till Ljusnarsberg)

Nagot definitivt besked har inte kommit
kommunen till kdnna sa sent som i november vilket
forsvarat planeringsforutsattningarna avsevart. |
kommunstyrelsens forslag till budget finns

12 425 tkr redovisade som extra statsbidrag.
Kommunfullmdktige beslutar om budgeten den

8 december och det dr annu oként huruvida
finansdepartementet kommer att tillkdnnage
bidragsnivaerna for landets kommuner
dessférinnan.

Under de kommande fem aren ska statsbidraget
som kompenserar fér de 6kade kostnaderna for
flyktingmottagandet i kommunsektorn (de s.k.
"valfardsmiljarderna”) fasas ut till att ar 2021
fordelas ut med 662 kr per antalet invanare i
kommunen. Osdkerheten kring Ljusnarsbergs
kommuns resurstillskott kan illustreras enligt
bilden nedan:

o Ljusnarsbergs kommun fick ca 40 miljoner kronor 2015, varav bokférdes 2016 (21,7)

i Successivt ska bidraget fasas dver till en generell fordelning per invanare, som
‘ ar lika for alla kommuner oavsett grad av flyktingmottagande.

Ar 2021 férdelas 662 kr per invanare till samtliga kommuner

3 mnkr

Sa sent som den 6 oktober meddelade
Migrationsverket i en skrivelse att det sager upp
avtalen med samtliga tva anldggningsboenden i
kommunen och flyttar de asylsékande som bor déar

till annan plats. Migrationsverket kallar det for
avveckling av éverkapacitet. Detta andrar
forutsattningarna i budgeten aterigen. De som bor
pa anlaggningsboendena Ritas hotell i Stalldalen
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och Bangbro camping kommer att flytta ifran
kommunen under oktober-december.

Ritas hotell har 46 belagda platser och boendet
planeras avvecklas under etapp 2, mellan den

17 oktober och 4 november 2016. Bangbro
camping har 146 belagda platser och planeras
avvecklas i etapp 5, mellan den 5 december och 16
december 2016.

P& Bangbro camping uppges det bo ménga
barnfamiljer. Att anlaggningsboendet laggs ned
kommer att paverka skola och barnomsorg, men
det ar oklart i vilken omfattning. Kommunen
behover ha beredskap for att kunna iordningsstalla
lokaler for forskolan och grundskolan i relation till
behoven. Fér andamalet finns 9 000 tkr i
investeringsbudgeten for att mojliggora
anpassningar av lokaler med syfte att skapa
langsiktiga forutsattningar.

For att ytterligare belysa svarigheterna med att fa
statliga garantier, kan ndmnas att
kommunforetradare och Migrationsverkets lokala
foretradare traffades under ett mote i oktober dar
det meddelades att tidplanen som delgetts
kommunerna inte kommer att foljas. Ambitionen
ar for hog att flytta samtliga som bor pa
anldggningsboendena innan den 31 januari 2017.

Kommunen behover ha ett resultat 2017 om lagst
15 000 tkr. Detta for att klara av att finansiera
kommande investeringar enligt budget utan att
behova lana pengar. Enligt finansierings- och
investeringsgruppens kartlaggning av
investeringsbehovet i kommunen 2014-2023 finns
det ett antal stora investeringar som kommunen
behdver lana till. Ett av dessa, som kan komma att
bli aktuellt om inte allt for lang tid, ar en utbyggnad
av reningsverkets kapacitet.

En tid efter detta kan det bli aktuellt att se 6ver
allmannyttans storre 70-talsbestand i Krokfors och
pa Gardet. For detta raknar kommunen med
utgifter pa ca 100 000 tkr och det kan inte
mojliggéras genom egna medel. Det innebar att

kommunen bér vara sparsam med lanefinansiering
av andra investeringar dessférinnan.
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Befolkningsutveckling och prognos

8000 ANTAL INVANARE | LJUSNARSBERGS KOMMUN 1980-2025

Antal
=
o
s
a

1980 1990 2000 2010 2020

—o—Total folkmangd ~—@—0-104r —&—20-64 4 —0—65 ar elleraldre

Bilden pa sidan ar fran Statisticon. Kommunen
behover fortsatta anpassningen till befintliga
resurser. Det har blivit svarare att sia om
befolkningsutvecklingen pa senare tid da
invandringen varit forhallandevis mycket hégre dn
vanligt. Positivt ar dock att kommunen haftis i
magen nar behovet av kommunal service 6kade
tillfalligt i flera verksamheter. Kommunen har sa
langt mojligt utnyttjat de resurser den haft i form
av lokaler och administrativ personal for att méakta
med den stora anhopningen. Kommunen sitter
inte heller fast i avtal om boendeplatser med
privata aktorer.

Det ar av allra storsta vikt att kommunen tar hem
de ungdomar som ar utplacerade i andra
kommuner och som inte har ett vardbehov enligt
LVU eller liknande LVU. Skulle befintliga
placeringar kvarsta dven efter halvarsskiftet 2017
skulle mycket stora summor pengar ga till spillo.
For sex manader under 2017 handlar det om

ca 11 000-12 000 tkr. Att hitta finansiering for
detta nagon annanstans i den kommunala
budgeten dr mycket svart pa kort tid och
investeringsplaner maste i sa fall skjutas pa
framtiden.



‘ Forslag till budget 2017

RESULTATBUDGET 2017

-25 invanare (Cirkuladr 16:51)
-1 Ore skattesankning

Boks Budget Prognos Budget Flerarsplan

Belopp i tkr 2015 2016 Juni 16 2017 2018 2019
Verksamhetens intdkter 93413 85673 123411 82354 88 474 94 659
Verksamhetens kostnader -334 939 -327 512 -379 992 -338 827 -356 054 -374 906
Avskrivningar -6 423 -7 880 -7 880 -8 597 -9478 -9478
Behov av kostnadsreduceringar 5281
VERKSAMHETENS NETTOKOSTNAD -247 950 -249 719 -264 461 -265 070 -277 058 -284 444
Skatteintadkter 173 117 183 087 180 574 184 540 192 107 199 983
Generella statsbidrag och 97 742 95 259 100526 96 630 94 234 85911
utjamning

Finansiella intikter 2497 1000 1514 1000 1000 1000
Finansiella kostnader -3039 -3100 -2003 -2100 -2100 -2450
RESULTAT FORE EXTRAORDINARA 22367 26 527 16 150 15 000 8183 0

POSTER

Aterstillning av egna kapitalet

ARETS RESULTAT 22 367 26 527 16 150 15 000 8183 0




Noter till rambudget
Inklusive verksamhetsforandringar

Bokslut Budget Prognos Budget Flerarsplan
Belopp i tkr 2015 2016 Juni 16 2017 2018 2019
Not1l Verksamhetens kostnader
Kostnader enl redovisning -361 024 -354 175 -406 655 -365 489 -384 677 -403 530
Interna poster 16 041 14981 14981 14 981 14 981 14 981
Kapitalkostnader 10 044 11 682 11 682 11 682 13 642 13 642
SUMMA -334 939 -327 512 -379 992 -338 827 -356 054 -374 906
Avskrivningar
Inventarier -1203 -1413 -1413 -1958 -1958 -1958
Fastigheter och anldggningar -5220 -6 468 -6 468 -6 640 -7 520 -7 520
Nedskrivning 0 0 0 0 0 0
SUMMA -6 423 -7 880 -7 880 -8 597 -9478 -9478
Skatteintakter
Prel. kommunalskatt 173 245 183 046 180994 184 540 192 107 199 983
Slutavrakning -128 41 -420 0 0 0
SUMMA 173 117 183 087 180 574 184 540 192 107 199 983
Generella statsbidrag och
utjamning
Inkomstutjamning 62 036 60 456 65949 67 495 64 821 61937
Kostnadsutjamning 6 305 5321 5318 7 647 7 592 7 545
Fastighetsavgift 9102 8821 8746 8 746 8 746 8746
Strukturbidrag 2248 1718 1741 1733 1720 1710
LSS-utjamning -48 1178 1036 -506 -502 -499
Regleringsbidrag/-avgift -175 -139 -169 -910 -2043 -3268
Komp hojda sociala avgifter unga 370 0 0 0 0 0
Extra statsbidrag prop. 2015/16:47 f 17 904 17 904 17 904 12 425 13 900 9740
SUMMA 97 742 95 259 100 526 96 630 94 234 85911
Finansiella kostnader
Réntekostnader -3039 -3 000 -1903 -2 000 -2.000 -2 350
Ovriga finansiella kostnader 0 -100 -100 -100 -100 -100
SUMMA -3 039 -3 100 -2003 -2 100 -2100 -2450
Avstamning av balanskrav
Arets resultat 22 367 26 527 16 150 15000 8183 0

Tackande av tidigare ars

underskott

Justerat resultat 22 367 8761 16 150 15 000 8183 0




Driftbudget, verksamhetsforandringar (tkr)

Totalt verksamhetsforandringar

Kostnad

Intakt

Kostnad

Intakt

Netto

Kostnad

Intakt

Netto
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Summa

P — 11967 -5599 6368 11878 -5720 6158 11419 5776 5643
Allmadnna utskottet

Koder 2017 2018 2019

Verksam hetsfﬁrﬁndringar VHT  Ansvar Kostnad Intakt Netto Kostnad Intakt Netto Kostnad Intakt Netto

Centraladministration

Utokat bidrag Opera pa Skaret 31516 111 300 0 300 300 0 300

Utbildning for revisorer 12010 122 49 49

Kostnader allmanna val 13030 122 -49 -49

Minskat anslag OP-konsulter 01110 111 -200 200 -200 -200 -200 -200

Konsult LIS-plan (attraktiva tomter) U0 111 200 0 200 200 0 200 200 0 200

KS disponibla I6ner 09320 11 -206 -206 -206 -206 -206 -206

0,10 personalhandliggare 01250 101 50 50 50 50 50 50

Invandigt lassystem kommunhus 01170 170 30 30

Licenskostnad I6nesystem 08131 120 -100 -100 -100 -100 -100 -100

Licenskostnad Ensolution 08131 120 45 45 45 45 45 45

VUXIAM

0,25 integrationssekreterare 60114 180 109  -109 0 109 -109 0 109  -109 0

0,60 rektor Komvux 47282 180 468 468 0 468  -468 0 468 -468 0

0,50 studie- och yrkesvagledare 47284 160 295 295 0 295 -295 0 295 295 0

Bidrag Arbetsformedl. avvecklat 47611 160 0 136 136 0 136 136 0 136 136

Bidrag Socialstyrelsen avvecklat 47351 160 0 245 245 0 245 245 0 245 245

Bergslagens

kommunailteknik (BKT)

Upprakning kostnader BKT 23000 11 100 100 100 100 100 100

Anpassning langre vaxtsdsong 25020 111 33 33 33 33 33 33

Skotsel trad och perenner 25020 111 25 25 25 25 25 25

Skotsel Allerstatomt Laxbrogarden [PEQ] 111 5 5 5 5 5 5

Bekdmpning av jitteloka 25020 111 15 15 15 15 15 15

Réiddningsnéimnden

Deltidskarer Fredriksb. Kopparberg [zt 11 225 225 225 225 225 225

Summa Allmdnna utskottet 1394 491 903 1364 382 982 1064 -382 682
Allmannyttan

Koder 2017 2018 2019

Verksamhetsférandringar VHT  Ansvar ~ Kostnad  Intakt  Netto  Kostnad  Intdkt  Netto  Kostnad  Intdkt  Netto

Anpassning nollbudget 8152 610 0 64 64

Summa Allmannyttan 0 64 644 0 0 0 0 0 0
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Bildnings- och sociala utskottet

oder | 2017 2018 2019

Verksamhetsforandringar VHT  Ansvar Kostniad  Intikt  Netto  Kostnad  Intdkt  Netto  Kostnad  Intikt  Netto
Bildning
Fria pedag. luncher fsk Garhyttan 44011 521 164 164 164 164 164 164
Fria pedag. luncher fsk Astugan 44011 522 87 87 87 87 87 87
0,10 skolskjutshandlaggare 44051 510 50 50 50 50 50 50
0,75 skoladministrator 44081 544 399 -39 0 399 -399 0 399 -39 0
Pedagogiska maltider forskola 40761 522 58 58 58 58 58 58
Pedagogiska maltider grundskola 44041 544 66 66 66 66 66 66
Kop forskola andra kommuner 40791 510 93 18 111
Kop forskola privat regi 40792 510 -174 1 -163
Kop fritidshem andra kommuner 42591 510 -40 -40
Kop fritidshem privat regi 42592 510 -40 -40
Kop forskoleklass privat regi 43591 510 -70 4 66
Kop forskoleklass andra kommun 43592 510 -85 25 -110
Kop grundskola andra kommuner 44001 510 622  -185 437
Kop grundskola privat regi 44091 510 416 24 392
Kop grundsar andra kommuner 44391 510 213 213
Kop gym.sar andra kommuner 45391 510 345 345
Kop gymnasium andra kommuner 45091 510 0 585 585
Kop gym.sar privat regi 45392 510 -160 10  -150
Intakter foraldraavgifter 40751 520 0 200 -200
Elevforandringar Garhytteskolan 44011 542 % % 23 -3 23 23
Elevforandringar Kyrkbacksskolan 44011 544 910 0 910 -1308 -1308  -1308 -1308
Anpassn barnantal forskolan 400 52x 201 -40 161 478  -101 377 276 -174 102
Anpassn elevantal fritidshem 425xx 5xx 95 7 102 -163 19 182 -120 2 A2

ocer | 2017 | 2018 | 2019
Verksam hetsfﬁrﬁndringar VHT  Ansvar Kostnad Intakt Netto Kostnad Intakt Netto Kostnad Intakt Netto
Sociala
1,0 familjeterapeut 54011 420 336 336 134 1344 1344 1344
0,5 handlagg enklare myndigh.uto  JEZluk 420 246 -246 0 246 -246 0 246 -246 0
1,0 samordnare 54011 420 672 510 162 672 510 162 672 510 162
Hyra lagenhet familjeverksamhet 54011 420 33 33 66 66 66 66
Familjehem vuxna 55611 420 132 -8 124 132 -8 124 132 -8 124
Institution barn/unga 56401 420 1416 734 682 1416 734 682 1416  -734 682
Familiehem barn/unga 56701 420 1608 267 1341 1608 267 1341 1608 267 1341
Kontaktfamilj barn/unga 56812 420 64 64 64 64 64 64
Individuellt prévade insatser 56813 420 17 17 17 17 17 17
Ovriga LSS 51391 420 2758 2153 605 2758 2153 605 2758 -2153 605
Fler varddygn och placeringar 51362 420 346 37 309
Personlig assistans vuxna 51336 430 1916 526 1390 1916 526 1390 1916 526 1390
Personlig assistans barn 51336 420 434 -363 71 434 -363 71 434 363 71
Vardkedjan KNOL/ROL 51025 410 53 53 53 53 53 53
Inkdp av 60 digitala trygghetslarm  [ERA (02 IA 125 0 125 125 0 125 125 0 125
Intakter dldreomsorgstaxa 51025 410 5 5 5 5 5 5
Awveckling fyra platser SABO 51 dxx -700 700 -700 700 700 700

Summa Bildnings- och sociala
utskottet

10573 -5108 5465 10514 -5338 5176 10355 -5394 4961




‘ Investeringsbudget

(Investeringsbudget sid 1 av 2)

Identitetskoder Budget | Plan Plan Plan Plan
Investeringar Ansvar Vht  Projekt 2017 2018 2019 2020 2021
Kostverksamheten
Ovriga koksinventarier 140 086xx 200 200 200 200
T
Switchar och natverksutrustning 120 08131 150 150 150 150 150
Servrar, PC, etc 120 08131 150 150 150 150 150
IT-utrustning inklusive lasplattor, skolan 510 43501 200 200 200
Office 365 120 08131 300
Ny skrivarlosning 120 08131 50
Lasplattor kommunstyrelsen och utskott 122 10210 50 50 50 50
Forskolan Garhyttan
Lekutrustning till garden 510 40771 75 75 75 75
Barnvagnsforrad 510 40771 200
Solskydd 510 40771 75
Utvandig malning, byte panel 170 40771 500
Styrutrustning o flaktar ventilation 170 40771 300
Lokaler/fastigheter/inventarier
Ljusnarshallen 170 44071 1200 21835
Byte tak logarna Abrahamsgard 400 tkr/tak 170 400 400
Invandiga ytskiktsrenoveringar gruppboenden 170 1100
Ny styrutrustning ventilation kommunhuset 170 100
Nya flaktmotorer till ventilationsagg. socialkontor 170 01170 50
Utvandig malning, ny solavskérmn. kommunhus 170 01170 550
Utemiljoer, forskola och grundskola 521 40771 250 100 100 100
Kyrkbacksskolan etapp 2 projekt Totalmetodiken 170 200
Anpassning lokaler grundskola och forskola 111 doox 9000
Rodfirga byggnader o putslagning Abrahamsgard 170 50
Utvandig malning sddra flygeln Stora garden 170 100
Uppgradering larmcentral kommun-, soc., Tingshus 170 195

Byte av dagvattenbrunnar 170 200




(Investeringsbudget sid 2 av 2)

Investeringar

BKT

Gator och véigar

Ombyggnad av gator i samverkan med VA
Tillganglighetsanpassning

Broatgarder efter besiktning 2016

GC-vag Kopparberg-Bangbro

GC-vag Kyrkbacksskolan-bryggeriet
Upprustning av gatuljusnatet

Ny gatubelysningsautomatik, nya abonnemang
Park

Parkutrustning, planteringar, stenldggning mm
Allmanna lekplatser

Idrott

Stalldalens elljusspar

Olovsvallen, komplettering befintligt staket
Olovsvallen, malning av sargen hockeyrinken
Badplatser, nya bryggor mm (prio Djakens)
Bergslagsvallen, ny ventilation, ej godkdnd OVK
Kopparberg, elljusspar, byte kvicksilverlampor
Fasad Bergslagsvallen

VA

Mindre ledningsarbeten

Finnhyttans vattenverk

Reserwvatten

VA-ledningar Vardcentralen till Wallmovégen
Bangbro reningsverk

VA-anldggningar ospecificerat

Utbyte ledningsnat

Mindre vattenverk och pumpstationer

Renhallning
Fastighetsndra hamtning

Summa nettoutgifter kommuntotal

Identitetskoder

Ansvar

111
111
111
111
111
111
111

111
111

111
111
111
111
111
111
111

111
111
111
111
111
111
111
111

111

Vht

24912
24912
24912
24912
24912
24913
24913

25020
25020

34010
34010
34010
34010
34010
34010
34010

86xxx
86xxx
86xxx
86xxx
86xxx
86xxx
86xxx
86xxx

87020

Projekt

Budget
2017

2625
50
150

300
300

200
50

250

2000
1000

250
1000

250

550
250

21280

Plan
2018

1200
50
500
250
200
960
1000

200
500

750
100
50
80

300
50

1000
1000
5000
2000

7500

500
2000

500

100
52 250

Plan
2019

50
1000
250
200
1040
1000

300
70

1000

7500
500
2000
500

100
10035

Plan Plan

2020 2021
1200 1200
50 50
1000 1000
500 500
500 500
4175 4175
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Kommunfullmaktige beslutar

att uppdra at Kommunchefen att utreda organisationen fér kommunens kultur- och
fritidsverksamhet inbegripet kulturskolan och fritidsgarden,

att uppdra at Kommunchefen att utreda behovet av lagenheter inom sarskilda boendeformer de
kommande tio aren,

att uppdra at HR-generalisten att revidera personalpolitiskt program,

att uppdra at HR-generalisten att inom ramen for avsiktsforklaringen (SKL augusti 2016) “Atgérder
for ett friskare arbetslivi kommuner och landsting” utreda ofrivillig deltid, forekomsten av delade
turer samt sondera intresset pa de kommunala arbetsplatserna att férandra arbetssatt,
schemalaggning, med mera,

att uppdra at Ekonomichefen att utarbeta en policy for finansiella placeringar,

att uppdra at Socialchefen att utreda bistandsbedémningen géllande sérskilda boendeformer och
hemtjanst med anledning av den héga andel aldre inom séarskilda boendeformer i kommunen,

att uppdra at Bildningschefen att folja upp och utvadrdera de satsningar pa personella resurser som
gjorts i grundskolan i den kommunala budgeten de senaste aren for att bedéma effekten for
eleverna,

att uppdra at Ekonomichefen att utreda behovet av arbetsklader till anstallda inom kommunen,

att uppdra at Folkhélsostrategen att kartlagga barnfattigdomen i kommunen och utarbeta en
handlingsplan mot barnfattigdom,

att uppdra at Folkhélsostrategen att kartlagga individer i utanférskap i kommunen,
att uppdra at Kostchefen att revidera Kostpolitiskt program,
att uppdra at Bildningschefen att utreda majligheterna till simskola som en sommarlovsaktivitet,

att uppdra at Fastighetschefen att utveckla verksamhets- och ekonomiuppféljningarna for
allmannyttan,

att de kommunala verksamheterna far inflytande i processen att utforma Garhyttans férskolas
utemiljo om Garhytteskolan skulle géras om till bostadshus med byggstart under 2017,

att andring av detaljplanen avseende fastigheten bakom Kyrkbacksskolan sker med syfte att forandra
trafikflodet ur trafikssakerhetssynpunkt,

att kommunstyrelsen under ar 2017 har ratt att omsatta lan, det vill sdga lana upp belopp
motsvarande belopp pa de 1an som forfaller till betalning under ar 2017 och att omsattningen av lan
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ska ske enligt delegationsordningen innebarande att ekonomichefen ar beslutande i samrad med
kommunchefen,

att for ar 2017 faststélla foreliggande forslag till avfallstaxa innebdrande hojd grundavgift samt
arsavgift enligt foreliggande forslag fran Bergslagens kommunalteknik,

att for ar 2017 faststélla foreliggande forslag till slamtaxa inneb&rande en 6kad avgift med
25 kr/témning inklusive 4 kbm och 20 meter slagg och i 6vrigt enligt féreliggande forslag fran
Bergslagens kommunalteknik,

att for ar 2017 faststélla foreliggande forslag till VA-taxor innebarande oférandrad taxa for en
normalvilla som férbrukar 150 kbm/ar och i 6vrigt enligt foreliggande forslag fran Bergslagens
kommunalteknik,

att tidigare ars budgetuppdrag ska genomféras och rapporteras under 2017, samt

att i 6vrigt faststalla Budget 2017 och plan for 2018-2019 enligt kommunstyrelsens forslag.

Vidare beslutar kommunfullmaktige att féljande uppdrag ska rapporteras till kommunstyrelsen
och delges kommunfullmaktige:

Socialchefen ska utreda de dkade kostnaderna for korttidsverksamhet inom LSS barn.

Socialchefen ska utreda omfattningen av "kringtiden” inom hemtjansten, det vill sdga den tid som
personal inte befinner sig hos kund, genom att implementera TES.

Socialchefen ska tillse att det infors intagningsstopp pa Treskillingen for att mojliggora en battre
planering av sarskilda boendeplatser, vilket ar malsattningen med den kostnadsreducering som
anges i budgeten.

Ekonomichefen ska utreda de héga kostnaderna for Arbetsmarknadsenheten relaterat kostnaderna
for ekonomiskt bistand.

Kanslichefen ska géra en genomgang av samtliga budgetuppdrag for att utvardera deras aktualitet
och eventuell prioritering for genomforande.

Kostchefen ska redovisa vilka atgarder som har vidtagits for att minska matsvinnet i enlighet med
Avfallsplanen samt utreda ravarukostnaderna i jamforelse med andra kommuner i syfte att utrona
utrymmet for inkép av ekologiska livsmedel.

Ledningsgruppen ska planera en "Strategidag” for kommunstyrelsen som inledning till kommande
budgetarbete. Strategidagen ska innehalla djupgaende analyser och majligheter till diskussioner
kring exempelvis tre verksamhetsomraden som star infér utmaningar nu och framoéver.

Kommunchefen ska kontinuerligt félja upp behovet av resurser kopplade till flyktingmottagandet och
vidta de atgarder som kravs for att anpassa verksamheten till behovet av kommunal service och
mangden statliga bidrag.



