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ALLMANNA UTSKOTTET 2015-05-06

Au § 86 Dnr KS 038/2012

Yttrande, medborgarférslag om kommunens ansékan om
forvaltningsomrade for finska

Arendebeskrivning

Veijo Marjeta inkom med medborgarférslag den 23 november 2011 1 vilket anges
att Ljusnarsbergs kommun bor anstka om anslutning till férvaltningsomréade for
finska. Kommunfullmaktige beslutade vid sammantrédde den 15 mars 2012, § 18
hanskjuta medborgarférslaget till kommunstyrelsen f6r beredning.

Kanslichef Anders Andersson upprittade ett forslag till yttrande vilket behandlades
av kommunstyrelsen vid sammantréide den 21 november 2012 § 276 varvid
beslutades att yttrandet skulle &terremitteras fér komplettering med statistiska
uppgifter rérande finska sprikets anvéndning i kommunen samt utredning om
mdjligheterna att samarbeta om forvaltningsomréde for finska med Lindesbergs och
Hillefors kommuner.

Kanslichef Anders Andersson har inkommit med forslag till yttrande daterat den
28 april 2015.

Forslag

Kanslichef Anders Andersson foreslér kommunstyrelsen foresld kommun-
fullmiktige anta foreliggande forslag till yttrande innebérande att kommunen i
daglédget ¢j kommer att anstka om att anslutning till forvaltningsomrade for finska.

Allmadnna utskottets forslag
Allmé&nna utskottet freslar kommunstyrelsen besluta enligt foreliggande f6rslag.

Utdragsbestyrkande






bt T

LJUSNARSBERGS ’j\ﬂ_kb- 'f?”‘ﬂ 0 28
KONMUN s hloa- ¢ |

B U R ORI E M 1 uuuli’

2015-04-28

Kommunstyrelsen

Forslag till yttrande 6ver medborgarforslag rorande ansdkan om
anslutning till forvaltningsomrade for finska

1 Inledning

Veijo Marjeta inkom med medborgarfirslag den 23 november 2011 i vilket anges att
Ljusnarsbergs kommun bor anséka om anslutning till forvaltningsomréde for finska,
Kommunfullméktige beslutade vid sammantréide den 15 mars 2012, § 18 hénskjuta
medborgarférslaget till kommunstyrelsen for beredning.

Undertecknad kontakiade Veijo Marjeta per telefon den 25 oktober 2012 f&r bekrafielse av att
medborgarférslaget uppfatiats korvekt, varefter ett forslag till yttrande upprittades. Detta
forslag till yttrande behandlades av kommunstyrelsen vid sammantréde den

21 november 2012 § 276 varvid beslutades att yttrandet skulle &terremitteras for
komplettering med statistiska uppgifter rérande finska spidkets anvindning i kommunen samt
utredning av méjlighet att samarbeta om forvaltningsomrade for finska med Lindesbergs och
Hillefors kommuner.

Utifréin komplettering enligt kommunstyrelsens beslut har detta forslag till yttrande upprittats.
I researcharbetet som foregétt detta forslag till yttrande, har ekonomichef Sara Jonsson varit
undertecknad behjélplig.

2 Yttrande med anledning av medborgarforslaget

2.1 Lagstiftning

Minoritetspolitiken inférdes som politikomrade dr 2000 1 anslutning till att Sverige
ratificerade Europaradets ramkonvention om skydd f&r nationella minoriteter och europeiska
stadgan om landsdels- eller minoritetssprak. Mélet med den svenska minoritetspolitiken var
att ge skydd for de nationella minoriteterna, stirka deras mojligheter till inflytande och stddja
de historiska minoritetssprakens fortlevnad. Sveriges nationella minoriteter utgérs av judar,
romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar och minoritetsspraken till jiddisch, romani chib,
samiska, finska och meiinkicli.

Regeringen presenterade i mars 2009 en ny minoritetspolitisk strategi i propositionen “Fran
erkdnnande till egenmakt -- regeringens strategi t6r de nationella minoriteterna™
(Prop. 2008/09:158). Syftet med propositionen var att skapa dtgérder for att:



LJUSNARSBERGS
KOMMUN

o sikerstilla en béttre efterlevnad av Europarddets minoritetskonventioner,
¢ Dbittre folja upp genomfsrandet av minoritetspolitiken,

» motverka diskriminering av och utsatthet f6r de nationella minoriteterna,
¢ stirka de nationella minoriteternas egemmakt och inflytande, samt

» f{réinmya bevarandet av de nationella minoritetsspraken.

Propositionen antogs och Lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak
triidde i kraft den 1 januari 2010 och ersatte darmed bland annat Lag (1999:1176) om ritt att
anvinda finska och meénkeli hos férvaltningsmyndigheter och domstol.

Lag (2009:724) o nationella minoriteter och minoritetssprak angeri § 6 att
forvaltningsomrade for finska 4r kommunerna Botkyrka, Eskilstuna, Gillivare,
Hallstahammar, Hlaninge, Haparanda, Huddinge, H&bo, Kiruna, Képing, Pajala, Sigtuna
Solna, Stockholm, Stidertilje, Tierp, Upplands Visby, Upplands-Bro, Uppsala, Alvkarleby,
Osteréker, Osthammar och Overtorned. 1 § 7 fastslds vidare att *Andra kommuner éin de som
anges i 6 § kan efter anmélan ingd i forvaltningsomrade for finska, meéinkeli eller samiska.
Beslut att en kommun ska fa ingé i ett férvaltningsonrade fattas av regeringen.” For
ndrvarande &dr det 35 kommuner utéver de som anges i lagstifiningen som ingar i
forvaltningsomradet for finska, 1 Region Orebro 1in och ndromradet &r det Degerfors,
Hiillefors, Karlskoga, Lindesberg, Orebro, Ludvika, Skinnskatteberg och Smedjebacken.
Region Orebro lin utgdr dven det ett forvaltningsomedde for finska.

Det faktum att en kommun tillhér forvaltningsomradet for finska innebér att:

» enskilda har riitt att anvinda finska vid sina muntliga och skriftliga kontakter med en
forvaltningsmyndighet, detta géller i drenden i vilka den enskilde &r part eller
stéllfsretriidare f6r drendet och myndigheten ar skyldig att ge muntligt svar pa finska
(§8),

» ndren kommun erbjuder plats i forskola eller sadan pedagogisk verksamhet som avses
i 25 kap Skollagen som kompletterar eller erbjuds i stéllet for forskola, skall
kommunen erbjuda barn vars vardnadshavare begér det plats i sadan verksamhet dér
hela eller delar av verksamheten bedrivs pa finska (§ 17),

o kommunen skall erbjuda den som begér det mojlighet att fa hela eller delar av den
service och omvirdnad som erbjuds inom ramen for dldreomsorgen av personal som
behérskar finska (§ 18).

Det r virt att notera att i ovanstiende lag § 9 anges att "Utanfor ett férvaltningsomrade har
enskilda ritt att anviinda finska, meéinkeli respektive samiska vid muntliga och skriftliga
kontakter 1 forvaltningsmyndigheters drenden i vilka den enskilde 4r part eller stéillforetradare
for part, om drendet kan handléggas av personal som behérskar minoritetsspraket.” Vidare
sdger § 18 att ”"En kommun i ett forvaltningsomrade ska erbjuda den som begiir det m&jlighet
att fa hela eller delar av den service och omvérdnad som erbjuds inom ramen f6r
dldreomsorgen av personal som behéirskar finska, meénkeli respektive samiska. Detsammnia
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géiller kommuner utanfor ett forvaltningsomrdde om kommumen har tillgéng till personal som
br kunnig i spraket” (egen kursivering). Betréiffande forskolan sdgs i Skollagen (2010:800)

8 kap. Forskolan § 10 att "Forskolan ska medverka till att barn med annat modersmél 4n
svenska far mojlighet att utveckla bade det svenska spriket och sitt modersmél.” I Skollagen
anges dven i 10 kap Grundskolan § 7 att:

"En elev som har en vardnadshavare med ett annat modersmél dn svenska ska erbjudas
modersmalsundervisning i detta sprak om

l. spriket dr elevens dagliga umgéngessprak i hemmet, och

2. eleven har grundlidggande kunskaper i spraket.

Modersmélsundervisning i ett nationellt minoritetssprak ska erbjudas dven om spraket inte ér
elevens dagliga umgéngessprak i hemmet,”

Enligt Férordning (2009:1299) om nationella minoriteter och minoritetssprak anges att en
forutsitining for att en kommun efier anmélan skall fa tillhora ett forvaltningsomréde 4r att
det finns ett uttalat intresse frdn berdrda minoriteter att kommunen tillhér férvaliningsomrédet

& 7).

Férordningens § 9 fastslar att kommuner med mindre dn 50 000 invanare erhaller

660 000 kronor i arligt statsbidrag. Detta bidrag kan reduceras enligt § 10 a om kommunen
inte f6rbrukat statsbidraget och den kommun som mottagit bidrag dr skyldig att ldmna en
ekonomisk redovisning dver vad de utbetalda medlen anvénts till (§ 12).

Statsbidraget skall anvéndas till de merkostnader som uppkommer enligt Lag (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprak men dven till tgérder for att stddja anvéndningen
av finska samt att kartldgga de behov som finns i kommunen av dtgérder till stéd for
anviindningen av finska (§ 8).

Administrationen av forvaltningsomrade for finska ansvarar Lansstyrelsen Stockholm for.

2.2 Kommuninvanare med finsk anknytning i Ljusnarsbergs kommun

[ Ljusnarsbergs kommun finns en stor andel personer som har anknytning till Finland.
Statistik per den 31 december 2012 presenterad av Sisu Radio visar féljande
Finlandsanknytningar bland kommunens invanare:

Antal  Andel, procent

Fédda i Finland 200 4,1
Ej fodda i Finland och minst en foérdlder f6dd i Finland 283 5,8
Ej fodda 1 Finland, ingen forélder fodd i Finland och minst en far-

/mor- fordlder f6dd 1 Finland 289 6,0
Summa 772 15,9



2.3 Den akKtuella situationen i Ljusnarshergs kommun

Det har inte framftrts ndgra storre behov till kommunen om de tjdnster son ingdr i
forvaltningsomréde i finska. Kommunen har dven vidtagit atgérder for att tillmétesga det
eventuella behov som finns samt har en viss beredskap.

[ de fall behovet funnits av finsktalande personal inom #ldreomsorgen har i mdjligaste mén
genomforts personalanpassningar genomforts for att finsktalande personal funnits dér behovet
funnits,

Kommunens webbplats anvinder sig av systemet Talande webb som gér att dokument pa
webbplatsen Sversitts till ett flertal sprak men fdven kan l4sas upp pad ménga sprék, bland
annat finska.

Vid behov anlitar kommunen tolk, framfor allt via Region Orebro ldns Tolk- och
dversdttarservice.

Undertecknad har vant i kontaki med Lindesbergs kommun och de har forklarat sig villiga att
inleda ett samarbete med Ljusnarsbergs kommun, antingen genom Sverenskominmelser i varje
enskilt alternativ men om behovet skulle 6ka, genom ett mera reglerat samarbete.

3 Sammanfattning

Fératt Ljusnarsbergs kommun innebdr en ansékan om anslutning till forvaltningsomrade for
finska att

o Kklarldgga att intresse finns ett uttalat intresse bland kommunens finsktalande,

o vid antagande till férvaltningsomrade for finska att enskilda har ritt att anvénda finska
vid skriftliga och muntliga kontakter med kommunen,

» attden enskilde har rétt att muntligt svar pa finska eller skriftlig 6versiitining av besiut
och beslutsmotivering,

» att barn ges rétt att gd i forskola eller pedagogisk verksamhet som helt eller delvis
bedrivs pa finska,

o attédldre har rétt till service och omvérdnad inom &ldreomsorgen med finsktalande
personal, samt

e att kommunen arligen skriftligt skall redovisa anvdndande att de statliga medel som
erhalls for att tillhéra forvaltningsomradet.

Det har konstaterats ovan att &ven om kommuner inte tillhor forvaltningsomrade for finska,
finns i savil Lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak som i Skollagen
(2010:800) ett uttalat skydd for minoritetsspraken och under vissa omsténdigheter en ritt att
erhélla tjfnster pa finska spréket.
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Vidare kan ses att kommunen vidtagit och vidtager atgéirder i de fall behovet av tjénster i
enlighet med forvaltningsomride i finska uppstér. Dértill kommer majligheterna till ett
samarbete med nérliggande kommuner och dé nédrmast Héllefors och Lindesbergs kommuner
vilka Ljusnarsberg redan har ett etablerat samarbete inom ett flertal omraden.

Dartill kommer att det vid en situation da det skulle uppsta en stor efterfrégan pa tjénster pa
det finska spraket, kvarstdr méjligheten att anstka hos regeringen om att f& ingd i
forvaltningsomréde for finska. Anstkan skall da ha inkommit till Regeringskansliet senast
den 1 april.

Den samlade bedémningen dr att for niirvarande &r inte behoven av tjénster pa finska bland
kommuninvéanarna i den omfattningen att det motiverar en ansokan om att ingé i
forvaltningsomrade for finska.

4 Forslag

Undertecknad foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige anta féreliggande
forslag till yttrande innebérande att kommunen i daglédget ej kommer att ansdka om att
anslutning till férvaltningsomrade for finska,

b A@'U/*f/ (

Anders Andersson
Kanslichef
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Medborgarforslag till Ljusnarsbergs Kommun

Att soka sig till forvaltningsomraden Lindesberg & Hillefors

Det skulle gynna for den tviaspariga dldrande befolkningen samt tvasparig
ungdom si dom vet vilka dem ér.
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