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Policy fér medelsférvaltningen i Ljusnarsbergs kommun

Arendebeskrivning
Ekonomiavdelningen har inkommit med forslag till Policy for medelsforvaltningen
i Ljusnarsbergs kommun. Policyn innefattar rintebsrande samt virdevixande
placeringar eller finansiell hantering f6r kommuninvanarnas bista. Overgripande
mal for detta dr att kommunen skall férvalta sina medel pa ett sddant sitt att krav pa
god avkastning och betryggande sikerhet kan tillgodoses.

Allmanna utskottets beslut
Allménna utskottet hinskjuter drendet till kommunstyrelsen.
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1. Mal och allménna riktlinjer

Policyn innefattar rantebdrande samt vardevaxande placeringar eller finansiell
hantering for "kommuninvanarnas bésta”. Aktie- obligations- och intresseposter

skall utvarderas utifrdn samma varderingsgrunder som den lépande forvaltningen.

Som Overgripande mal géller att kommunen skall forvalta sina medel pa ett sadant
satt att krav pa god avkastning och betryggande séakerhet kan tillgodoses.

Policyn géller fér kommunen och fér de av kommunen helégda aktiebolagen samt
for de stiftelser som kommunen ensam bildat. Policyn géller ocksa for helagda
dotterféretag till dessa bolag och stiftelser. De férvaltade fondernas medel omfattas

av foreskrifterna inom ramen for donatorns uttalade 6nskemal i varje sarskild fond.

| detta dokument anvénds genomgéende bendmningen kommun som begrepp
&aven for de foretag som omfattas av policyn. Nar det i texten anges "styrelsen”

avses kommunstyrelsen respektive féretagens styrelser.

Vid kommunens medelsforvaltning skall prop 1990/91:117 tillampas. Denna
andamalsregel understryker att offentliga medel ska anvandas pa ett effektivt och
sakert satt samt att varje generation skall béra kostnaderna fér den kommunala
service som konsumeras. Kostnader fran en generation far allts4 inte skjutas dver
till kommande generationer. | ett normalfall innebér det att kommuner och landsting
skall ha férmagan att leverera service till sina medlemmar pa samma niva som
tidigare utan att 0ka skatteuttaget (SOU 2001:76 s206). | Praxis har resonemanget
kommit att 6versattas till en tumregel om att ett 6verskott pa tva procent av skatter
och generella stadsbidrag. For kommuner av Ljusnarsbergs storlek och lage skall

extra stor vikt laggas vid forsiktighet och god ekonomisk hushalining.
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2. Den héllbara kommunen

Syftet med denna policy, likt kommunens ovriga arbete, &r att det skall genomsyras

av en ekonomisk-, social-, miljémassig och kulturell hallbarhet.

Kommunen skall striva efter att gdra investeringar i bolag som utéver befintlig
lagstiftning visar miljshansyn och socialt ansvar och att de, i sa stor utstrackning
som mdjligt, féljer internationella normer fér maénskliga rattigheter, arbetsvillkor,
milj6 och anti-korruption samt internationella arbetsorganisationen (ILO).

De internationella normerna fér saval fattigdomsbekampning, hélsoframjande
atgarder, hungersbekampning, vatten och sanitetsfragor, energi, arbetarskydd,
hallbara stader, klimatfragor, havsfragor, fred och réttvisefragor och
jamlikhetsfragor ar uttryckta i FN:s deklarationer och konventioner och deras
relevans for foretag sammanfattas i t.ex. FN:s Global Compact. Om maojligt skall
kommunen ta dessa hansyn vid placering av medel. Vidare ska dven bolag som
har sin huvudverksamhet i produktion och férsaljining av vapen undvikas. Bolag

som agnar sig at pornografisk verksamhet ar gj tillatna.

Malsattningen skall vara att genom en effektiv och affarsmassig finansférvaltning
Uppna basta méjliga réantenetto med hansyn tagen till de ovan namnda riktlinjerna.
Kommunen skall i de enskilda affarerna folja den placeringsinstruktion som
presenteras under kap 7. De enskilda placeringara skall préaglas av forsiktighet for
att undvika finansiella férluster.

Aven placeringar som inte foljer samtliga ovanstaende krav kan gbras om de &r

motiverade ur ett finansiellt perspektiv.
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3 Likviditetsférvaltning
3.1 Betalningsberedskap

Kommunen skall uppratthalla en god betalningsberedskap. Det sker genom egen
likviditet, tillgang till kortfristiga krediter och/eller avtalade kreditléften. Kommunens

likviditet skall Idpande prognostiseras och féljas upp.

Overskottslikviditet skall utnyttjas for aterbetalning av kortfristiga lan och/eller

placeras sa att basta méjliga avkastning uppnas utan att kapitalet riskeras.

3.2 Placering av likvida medel
Loptiden for placerade medel skall avvagas mot likviditetsprognos, kortfristiga
lanemajligheter och méjligheterna att snabbt avveckla gjorda placeringar samt

beddmning av rantenivans utveckling.
Medelsplacering far ske i svensk valuta i form av
- inlaning i svensk bank

- kép av kort- och langfristiga rantebarande vardepapper utgivna av
o Svenska staten
o Av svenska staten helagt féretag med dotterféretag
o Svenska banker
o Av svenska banker helagda dotterforetag/finansholag
e Svenska bostadsinstitut
o Svenska kommuner och landsting
o Kommuninvest
o Produkter emitterade av institut med lagst investmentgrade

o Utlandska banker med svenskt banktillstand.
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- forvaltningsavtal med bank eller annat vardepappersinstitut som har finansin-
spektionens tillstand att driva vardepappersrorelse, varvid motsvarande begrans-
ning skall galla vad avser tilldtna instrument och motparter.

3.3 Betalningsstrémmar
Rutinerna skall vara sa utformade att kommunen far in sina utestaende fordringar
sa snabbt som méjligt och att utbetalningar sker pa ratt dag.

Kommunen bér efterstrava att inbetalningar till kommunen sker i nara anslutning till

tjansternas utférande.

Leverantérsfakturor och 6vriga utbetalningar bér handlaggas s& shabbt som mojligt
sa att registrering kan ske i ekonomisystemet och ge méjlighet till momsavlyft.

Betalningsvillkor (forfallodag) for leverantérsfakturor bar s& l&ngt som mojligt

avtalas till att vara en manad (jfr réantelagen).

| Ovrigt utfardar styrelsen delegation for betalningsstrémmar, anvisningar fér

saldohantering mm.

4, Finansiering och skuldférvaltning

Kommunens lanefinansiering sker genom kort- och langfristig uppléning inom

ramen for de beslut som fattats av behérigt organ.

Lanestocken sammansétts med beaktande av kostnader och riskspridning. Upp-
l&ning och rantebindningstider anpassas ocksa tidsméssigt till kommunens behov
samt till bedémningar av réantenivaer och ranteutveckling. Atgarder bér fortlépande
vidtas for att kommunen skall ha en lanestock med varierande réntebindningstider i

syfte att sprida rénterisker.
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4.1 Finansieringsformer

Finansiering far ske i form av

- lan i svensk valuta hos

e Svenska staten

o  Svenska banker eller av svenska banker heldgda dotterféretag/ finansholag
o Svenska forsakringsbolag och pensionsanstalter

o  Svenska kommuner och landsting

e Svenska bostadsinstitut

e  Kommuninvest

e Leasing (se avsniit 4.2)

4.2 Leasing

Leasing bér komma i frdga endast vid anskaffning av fordon, maskiner, inventarier
och liknande och da endast om leasingavgiften motsvarar en effektiv arsrénta som
ar lagre an kostnaden fér lanefinansiering. Hansyn skall ocksa tas till avdragsratten

for mervardesskatt. Leasing kan anvandas for verksamhetsanknutna propaer.

5 Riskhantering

For att skydda placeringar och 1an samt uppné en vélavvagd rantestruktur med
avseende pa ranteférvantningar skall penninghanteringen ske med beaktande av
de finansiella risker som ar férknippade med all medelsférvalining. Visst risktag-
“ande ar ofrankomligt pa finansmarknaden och maste accepteras dven i kommunal
verksamhet. Samtliga beslut om placeringar fattas i enlighet med géllande
delegationsordning i samrad mellan ekonomichef, kommunchef, kommunalrad.

Det finns olika typer av finansiella risker som t ex rénterisk, likviditetsrisk och

kreditrisk.
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5.1 Rénterisk
Rénterisk &r risken att ovantade férandringar i det allmanna rantelaget leder till ett

lagre réntenetto. Ranterisken beror framst pa |6p- och réntebindningstiden.

Genom att systematiskt félja rantelédget och anpassa laneportfoljens och place-

ringsportféliens sammanséttning kan man i viss man begrénsa ranterisken.

5.2 Likviditetsrisk
En likviditetsrisk &r risken f6r att det inte gr eller &r svart att avyttra ett vérde-

papper pa andrahandsmarknaden vid énskad tidpunkt.

Valet av instrument och motpart &r faktorer som avgér vilken likviditetsrisk man tar

vid placeringar pa kapitalmarknaden. Jfr avsnitt 2.2.

5.3 Kreditrisk
Med kreditrisk avses risken att man inte far igen utiénat kapital pa grund av att

lantagaren &r pa obestand.

| syfte att begrénsa kreditrisker far riskmandaten enligt forvaltningsinstruktionen i

kapitel 7 ej 6verskridas.
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6. Intern kontroll

6.1 Beslut och redovisning

For att uppna god sakerhet i affarstransaktioner med motpart, vanligen en bank,
bor det finnas en uppdelning mellan den som gér affaren och den som bokfor/
kontrollerar transaktionen. Avrakningsnotor och avier skall darfor adresseras direkt

till kommunens ekonomiavdelning som bokfér/kontrollerar transaktionen.

6.2 Rapportering
Finansiell rapportering skall ske tva ganger om aret till kommunstyrelsen.

7. Farvaltningsinstruktion
(a)  Kort likviditetsforvaltning, 0-12 manader

For kommunens korta forvaltning skall medlen férvaras pa bank med
tillstand att bedriva inlaningsverksamhet i Sverige. Férvaltningen skall
vara vélplanerad. Det skall finnas medel f6r den I6pande

verksamheten och for vissa oftrutsedda kostnadsposter.
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(b)  Meddellang férvaltning 12-36 manader

Kommunens meddelldnga forvaltning skall praglas av en [&g risk.
Instrument som kan finnas i denna del &r omséttningsbara inom 3
dagar och har generellt en lag duration.

Det skall finnas en emittentspridning. Se nedan

Emittent Max andel av portféljen
per kategori

Svenska staten - 100 %

Ovriga Ratade 100 %
vardepapper — lagsta
rating for nyinvesteringar

motsvarande:

AAA fran S&P 100 %
AA- fran S&P : 100 %
A- fran S&P 100 %
BBB - fran S&P 40 %
Ovriga rantebérande 25 %
instrument

o Den genomsnittliga [6ptiden far vara hégst 24 manader.
o Den genomsnittliga rantebindningstiden far vara hogst 36 ménader.

o Inget vérdepapper far ha en langre I6ptid &n 3 ar.
e Placeringar far endast goras sa det nominella beloppet &r i svenska kronor

e 100% av kapitalet skall vara kapitalskyddat av emittent.
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(c)  Lang forvaltning 36 - 96 manader

Kommunens langa forvaltning skall praglas av placeringar som kan
anses tacka kommunens langa horisont. Instrument som kan finnas i
denna del & omsattningsbara inom 5 dagar och har generellt en
duration som avspeglar behovet av pengar.

Det skall finnas en emittentspridning. Se nedan

Emittent Max andel av portfélien
per kategori

Svenska staten 100 %

Ovriga Ratade 100 %
vérdepapper — lagsta
rating for nyinvesteringar

motsvarande:

AAA fran S&P 100 %
AA- fran S&P 100 %
A- fran S&P 100 %
BBB - fran S&P 40 %
Ovriga rantebérande 25 %
instrument

o Den genomsnittliga I6ptiden far vara hégst 96 ménader.

o Den genomsnittliga réntebindningstiden far vara hégst 96 manader.

o Inget vardepapper far ha en léangre 16ptid an 8 &r.

o Placeringar far endast gdrés sa det nominella beloppet &r i svenska kronor

o 100% av kapitalet skall vara kapitalskyddat av emittent.
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